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ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА РАБОТЫ 

Актуальность темы исследования. Происходящие процессы реформиро-

вания российской экономики нацеливают организации бюджетной сферы на 

рост эффективности использования средств бюджета, повышение качественного 

уровня финансового менеджмента, привлечение дополнительных источников 

дохода в целях наращивания поступлений от приносящей доход деятельности. 

Внутренний финансовый контроль, аккумулируя информацию о результатах 

контрольных действий, обслуживает сферу управления и представляет собой ин-

струмент регулирования процессов деятельности учреждения. Современная тен-

денция повышения уровня самостоятельности бюджетных учреждений стимули-

рует процесс совершенствования их системы управления, неотъемлемой частью 

которой выступает внутренний финансовый контроль. 

Не вызывает сомнений определяющая роль бюджетных учреждений сферы 

высшего образования в подготовке квалифицированных и конкурентоспособных 

кадров. Уровень качества оказываемых образовательных услуг напрямую зави-

сит от результативности работы вуза. Так, более 35% государственных образо-

вательных учреждений составляют бюджетные учреждения высшего образова-

ния, в деятельности которых сосредоточен значительный объем финансовых ре-

сурсов. Бюджетные учреждения наделяются имуществом и финансируются гос-

ударством в лице учредителей, поэтому контроль за сохранностью имущества, 

целевым и эффективным использованием выделенных средств имеет особое зна-

чение, важную роль в системе которого приобретает внутренний финансовый 

контроль, осуществляемый непосредственно в учреждениях. 

Большинство учреждений сферы высшего образования подведомственны 

Министерству науки и высшего образования РФ, которым рекомендовано осу-

ществление внутреннего финансового контроля. Процесс его практической реа-

лизации характеризуется отсутствием общепринятой системы регламентации и 

стандартизации. В условиях недостаточности типовых методик осуществления 

внутреннего финансового контроля объективно необходимы исследования при-

кладного характера с применением риск-ориентированного подхода к контроль-

ной деятельности, который является доступным инструментом повышения ее 

эффективности, что подтверждается положительным опытом внедрения внеш-

ними контрольными органами, а также направлениями реформы контрольно-

надзорной деятельности в РФ. 
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Степень разработанности темы исследования. Значительный вклад в 

развитие теоретических и методологических положений внутреннего контроля 

внесли такие ученые как И.А. Белобжецкий, Н.Т. Белуха, Н.Д. Бровкина, Р.П. 

Булыга, В.В. Бурцев, Н.В. Васина, Э.А. Вознесенский, Т.Е. Гварлиани, А.Н. Да-

нилов, И.Д. Демина, В.Н. Жуков, Н.Г. Иванова, О.Е. Качкова, Е.Н. Колесникова, 

Т.И. Кришталева, М.В. Мельник, А.Н. Милосердова, М.С. Оборин, В.В. Рукин, 

Т.М. Рогуленко, Е.Ю. Пухова, Н.Б. Соколов, Н.А. Софьин, С.А. Томских, Г.Ю. 

Царегородцева, С.В. Черемшанов и др. 

Развитию научно-практических представлений о внутреннем финансовом 

контроле в бюджетных учреждениях, включая сферу высшего образования, спо-

собствовали исследования Ш.Э. Амирханова, А.И. Аукиной, Ю.И. Бахтуриной, 

У.Ю. Блиновой, Н.В. Борисовой, И.А. Варпаевой, Е.Ю. Дьяченко, Д.А. Ендовиц-

кого, О.В. Журавлевой, Е.С. Игониной, Т.С. Масловой, Е.А. Орловой, Н.М. Па-

рыгиной, Т.В. Савицкой, О.И. Усенко, А.А. Ушакова, Е.А. Федченко и др. 

Вопросам применения риск-ориентированного подхода к внутреннему фи-

нансовому контролю деятельности бюджетных учреждений посвящены труды 

И.А. Астраханцевой, Х.А. Ахматова, С.В. Головина, Н.И. Даниленко, Н.С. Куд-

рявцевой, А.С. Кутузовой, Е.Е. Лаврищевой, В.Н. Немцева, А.Д. Поповой, В.К. 

Трифоновой, А.А. Хомяковой и др. 

В работах авторов развито представление о концептуальных подходах к 

реализации внутреннего финансового контроля, раскрыты теоретические и орга-

низационно-методические положения. В исследованиях учеными представлены 

методические аспекты осуществления контрольной деятельности в бюджетных 

учреждениях, отмечена необходимость применения риск-ориентированного 

подхода к внутреннему финансовому контролю, акцентировано внимание на 

важности решения имеющихся проблем, связанных с недостаточной норма-

тивно-правовой регламентацией внутреннего финансового контроля, его игно-

рированием или формальной реализацией, нераспространенностью методологии 

риск-ориентированного подхода на внутренний контроль в государственном сек-

торе.  

Однако в настоящее время отсутствует уверенность в необходимой и до-

статочной полноте и релевантности имеющихся исследований внутреннего фи-

нансового контроля. Анализ работ авторов в области применения риск-ориенти-

рованного подхода к внутреннему финансовому контролю деятельности 
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бюджетных учреждений указывает на недостаточность разработок прикладного 

характера, отражающих практические аспекты контрольной деятельности.  

Диссертационная работа выполнена в соответствии с научным направле-

нием исследований ФГБОУ ВО «Воронежский государственный университет» 

«Развитие научного инструментария учетно-аналитического и контрольного 

обеспечения устойчивого развития экономических субъектов». 

Цель и задачи исследования. Целью диссертационной работы является 

развитие теоретических и организационно-методических положений внутрен-

него финансового контроля применительно к специфике деятельности бюджет-

ных учреждений высшего образования для формирования релевантного меха-

низма осуществления внутреннего финансового контроля.   

Реализация поставленной цели исследования осуществляется посредством 

решения следующих задач, определяющих структуру диссертации: 

- развить представление о сущности внутреннего финансового контроля в 

бюджетном учреждении;  

- конкретизировать содержание элементов системы внутреннего финансо-

вого контроля, раскрыть их взаимосвязь посредством применения системного 

подхода; 

- определить методический инструментарий внутреннего финансового кон-

троля в условиях риск-ориентированного планирования, показать взаимосвязь си-

стемы рисков деятельности бюджетного учреждения и методики внутреннего фи-

нансового контроля; 

- сформировать классификатор нарушений, выявляемых при осуществле-

нии внутреннего финансового контроля в бюджетном учреждении высшего обра-

зования в целях совершенствования процесса обработки результатов внутреннего 

финансового контроля; 

- предложить механизм реализации внутреннего финансового контроля при 

применении риск-ориентированного подхода, включая его документационное 

обеспечение; 

- разработать предложения по повышению качества регламентации внутрен-

него финансового контроля. 

Область исследования. Исследование соответствует п. 3.2 «Теоретиче-

ские и методологические основы и целевые установки аудита, контроля и реви-

зии», п. 3.8 «Регулирование и стандартизация правил ведения аудита, контроля 
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и ревизии», п. 3.14 «Бюджетный контроль и ревизия» специальности 08.00.12 – 

Бухгалтерский учет, статистика паспорта специальностей ВАК России. 

Предметом исследования являются теоретические и организационно-

методические положения внутреннего финансового контроля в бюджетных учре-

ждениях высшего образования. 

Объектом исследования выбраны бюджетные учреждения сферы высшего 

образования, в том числе Федеральное государственное бюджетное учреждение 

высшего образования «Воронежский государственный университет (ФГБОУ ВО 

«ВГУ»), на примерах которого осуществлена разработка документационного обес-

печения внутреннего финансового контроля в условиях риск-ориентированного 

планирования и Положения о внутреннем финансовом контроле. 

Теоретическая и методологическая база исследования. Теоретической 

основой диссертационной работы послужили фундаментальные и прикладные ис-

следования отечественных и зарубежных ученых по методологии и организации 

внутреннего финансового контроля; законодательные и нормативные акты, регу-

лирующие деятельность бюджетных учреждений высшего образования; матери-

алы периодических изданий, научных конференций и семинаров.  

Методология исследования основывалась на использовании таких общена-

учных и специальных методов познания, как анализ и синтез, системность и ком-

плексность, конкретизация и абстрагирование, дедукция и индукция; моделиро-

вание, отбор, группировка, сравнение; применялись исторический и логический 

подходы к получению доказательств и аргументации новых положений диссер-

тационной работы.  

Методика исследования базировалась на изучении, обобщении, оценке 

накопленных знаний и опыта в области теории и практики финансового кон-

троля; определении задач, формировании и разработке информационной базы, 

организационно-методических аспектов внутреннего финансового контроля, 

апробации полученных результатов на объекте исследования. 

Информационную базу диссертационного исследования составили нор-

мативно-правовые акты РФ, регулирующие деятельность бюджетных учрежде-

ний, а также материалы профильных министерств и ведомств (Министерства фи-

нансов РФ, Министерства науки и высшего образования РФ, Федерального Каз-

начейства, Счетной палаты РФ), труды отечественных ученых в области внут-

реннего финансового контроля бюджетных учреждений высшего образования, 
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материалы организаций-объектов исследования, Интернет-ресурсы, справочно-

правовые системы.  

Научная новизна состоит в развитии теоретических и организационно-

методических положений внутреннего финансового контроля, направленных на 

повышение качества осуществления и регламентации контрольной деятельности 

в бюджетных учреждениях высшего образования с применением риск-ориенти-

рованного подхода, имеющих существенное значение для развития теории и ме-

тодики финансово-хозяйственного контроля. 

Получены следующие основные результаты, выносимые на защиту: 

- развиты теоретические положения внутреннего финансового контроля в 

бюджетных учреждениях, включающие: сформулированное авторское определе-

ние внутреннего финансового контроля в бюджетном учреждении, раскрываю-

щее его сущность (процесс), субъекты (работники учреждения, а также эксперты 

и внешние организации, привлеченные в рамках аутсорсинга), объекты (опера-

ции, связанные с поступлением, распределением и использованием средств вы-

деленных субсидий из бюджетов бюджетной системы РФ, собственных финан-

совых средств от приносящей доход деятельности и иных источников финансо-

вого обеспечения деятельности бюджетных учреждений), содержание (проверка 

соблюдения требований законодательных и иных нормативно-правовых актов, 

оценка выполнения принятых управленческих решений, урегулирование выяв-

ленных недостатков), цель (недопущение возникновения нарушений при осу-

ществлении операций) и акцентирующее внимание на профилактической функ-

ции внутреннего финансового контроля; дополненную классификацию  форм 

внутреннего финансового контроля новыми классификационными признаками 

(по ожидаемым последствиям, по привлеченным исполнителям); 

 - реализован системный подход к внутреннему финансовому контролю 

посредством конкретизации содержания элементов системы внутреннего финан-

сового контроля для бюджетных учреждений высшего образования и раскрытия 

взаимосвязи этих элементов в матричной форме, что развивает представление о 

внутреннем финансовом контроле как одном из ключевых элементов системы 

управления бюджетным учреждением и способствует обеспечению качества его 

финансового менеджмента; 

- разработан методический инструментарий внутреннего финансового кон-

троля с учетом выявленных особенностей деятельности бюджетного учреждения 
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высшего образования, основанный на взаимосвязи предложенной классифика-

ции рисков деятельности бюджетного учреждения с конкретными контроль-

ными мероприятиями, что позволило реализовать применение риск-ориентиро-

ванного подхода к внутреннему финансовому контролю в бюджетных учрежде-

ниях с целью повышения его оперативности, минимизации и предотвращения 

негативных последствий реализации рисков; 

- разработан классификатор нарушений, выявляемых при осуществлении 

внутреннего финансового контроля в бюджетном учреждении высшего образо-

вания, на основе анализа структуры и содержания классификаторов нарушений, 

применяемых внешними контрольными органами и размещенных в открытых 

источниках, их доработки, актуализации и адаптации к практике деятельности 

бюджетного учреждения высшего образования в целях совершенствования про-

цесса обработки результатов внутреннего финансового контроля; определены 

основные характеристики идентификации нарушения и признаки, свидетель-

ствующие о высокой вероятности его обнаружения, что упрощает процедуру вы-

явления нарушений в контрольной деятельности и унифицирует ее осуществле-

ние; обоснованы направления адаптации разработанного классификатора нару-

шений к практике учреждений других типов;  

- предложена система документационного обеспечения внутреннего фи-

нансового контроля, включающая: План внутреннего финансового контроля, до-

кумент «Оценка рисков деятельности бюджетного учреждения», Программу 

проверки, Акт проверки, План устранения нарушений, Журнал учета результа-

тов внутреннего финансового контроля, Отчет о результатах внутреннего финан-

сового контроля и методические рекомендации по их заполнению; отличающа-

яся четкой последовательностью формирования и единством содержания; обес-

печивающая группировку и обобщение контрольной информации для принятия 

обоснованных управленческих решений по минимизации и предотвращению 

негативных последствий реализации рисков; 

- разработано Положение о внутреннем финансовом контроле, адапти-

рованное к практике деятельности бюджетного учреждения высшего образо-

вания; реализующее риск-ориентированный подход к внутреннему финансо-

вому контролю; включающее конкретизацию мер по предотвращению нару-

шений, установление сроков подготовки, пересмотра и представления доку-

ментов, разработанные формы документов, применяемые при осуществлении 
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внутреннего финансового контроля, порядок и последовательность их запол-

нения; позволяющее повысить качество регламентации и осуществления внут-

реннего финансового контроля деятельности бюджетного учреждения выс-

шего образования.  

Практическая значимость диссертационного исследования состоит в 

том, что основные теоретические и организационно-методические разработки 

могут быть использованы в деятельности государственных (муниципальных) 

учреждений различных типов и сфер деятельности. Сформулированные в про-

цессе исследования выводы могут найти применение в решении ряда конкрет-

ных задач, связанных с организацией и осуществлением внутреннего финансо-

вого контроля в бюджетных учреждениях высшего образования. 

Апробация  и внедрение результатов исследования. Результаты прове-

денного исследования докладывались на международных научно-практических 

конференциях, научных сессиях сотрудников и аспирантов экономического фа-

культета Воронежского государственного университета.  

Отдельные результаты диссертационного исследования внедрены в финан-

сово-хозяйственную деятельность ФГБОУ ВО «Воронежский государственный 

университет», ФГБОУ ВО «Курский государственный университет». 

 Теоретические положения используются в учебном процессе экономиче-

ского факультета ФГБОУ ВО «Воронежский государственный университет» при 

преподавании дисциплин «Основы финансового контроля», «Внутренний кон-

троль» по направлению 38.03.01 «Экономика» и по специальности 38.05.01 

«Экономическая безопасность». 

Публикации. Основные положения диссертационного исследования отра-

жены в 12 публикациях, общим авторским объемом 6,3 п. л., в том числе 5 – в из-

даниях, рекомендованных ВАК Минобрнауки России,  1 – в сборнике, реферируе-

мом в международной базе научного цитирования Scopus, 2 – в коллективных мо-

нографиях. 

Стурктура работы. Диссертационное исследование состоит из введения, 

трех глав, заключения и списка литературы, включающего 207 наименований, 10 

приложений. Работа изложена на 300 страницах машинописного текста и содер-

жит 12 рисунков, 27 таблиц. 
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ОСНОВНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ И РЕЗУЛЬТАТЫ РАБОТЫ,  

ВЫНОСИМЫЕ НА ЗАЩИТУ 

 

1. Развиты теоретические положения внутреннего финансового кон-

троля в бюджетных учреждениях, включающие: сформулированное автор-

ское определение внутреннего финансового контроля в бюджетном учре-

ждении; дополненную классификацию форм внутреннего финансового кон-

троля новыми классификационными признаками. Анализ научных трудов, 

посвященных внутреннему финансовому контролю, указывает на высокий ис-

следовательский интерес к данной проблематике. В результате разработки каж-

дым автором собственного понятийного аппарата, отвечающего целям отдельно 

взятого исследования, новому толкованию уже существующих терминов, сфор-

мировалось множество подходов к трактовке понятия «внутренний финансовый 

контроль». С одной стороны, многообразие мнений делает возможным их анализ 

для формирования собственных выводов, с другой стороны, – свидетельствует о 

сложности исследуемой категории и необходимости сформулировать универ-

сальное определение, комплексно охватывающее сущностные характеристики 

внутреннего финансового контроля. 

На наш взгляд, контроль необходимо рассматривать как процесс деятель-

ности экономического субъекта. Раскрытие сущности дефидента «финансовый 

контроль» предполагает включение в дефиницию особенностей финансового 

обеспечения деятельности бюджетного учреждения, определяющих специфику 

объектов контроля (операции, связанные с поступлением, распределением и ис-

пользованием средств выделенных субсидий из бюджетов бюджетной системы 

РФ, собственных финансовых средств от приносящей доход деятельности и 

иных источников финансового обеспечения деятельности бюджетных учрежде-

ний). В рамках исследования сущности термина «внутренний контроль» уста-

новлено, что многообразие подходов и мнений ученых, исследовательский инте-

рес к внутреннему контролю привели к смешению понятий «внутренний кон-

троль», «внутрихозяйственный контроль», «внутренний финансовый контроль».  

В диссертации проведено разграничение понятий «внутренний контроль», 

«внутрихозяйственный контроль», «внутренний финансовый контроль», «внут-

ренний бухгалтерский контроль» и раскрыто их соотношение (рисунок 1). 
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Рисунок 1 – Соотношение понятий «внутренний контроль»,  

«внутрихозяйственный контроль», «внутренний финансовый контроль»,  

«внутренний бухгалтерский контроль» 

В работе сформулировано авторское определение понятия «внутренний 

финансовый контроль в бюджетном учреждении», структурно представленное 

на рисунке 2.  

Внутренний финансовый контроль в бюджетном учреждении –  процесс  
  
 деятельности,  инициированный и (или) организованный его работниками, 
  
 наделенными соответствующими полномочиями  по проверке соблюдения 
  

 требований нормативно-правовых актов, регулирующих деятельность бюд- 
  

 жетных учреждений, и локальных нормативных актов, оценке выполнения 
  

 принятых управленческих решений, урегулированию выявленных недостатков 
 

 в целях недопущения возникновения нарушений при осуществлении опера- 
 

 ций, связанных с поступлением, распределением и использованием средств 
 

 выделенных субсидий из бюджетов бюджетной системы РФ, собственных 
 

 финансовых средств от приносящей доход деятельности и иных источников 
 

 финансового обеспечения деятельности бюджетных учреждений. 

Рисунок 2 – Авторское определение понятия  

«внутренний финансовый контроль»  

Предложенная дефиниция раскрывает сущность внутреннего финансового 

контроля, его субъекты, содержание, цель и объекты для бюджетного учрежде-

ния, а также акцентирует внимание на профилактической функции контроля.  

В диссертационном исследовании известные классификационные при-

знаки форм внутреннего финансового контроля дополнены признаками «ожида-

емые последствия» и «привлеченные работники» (рисунок 3). 

ВБК 

ВФК 

ВК (ВХК) 

ВК - внутренний контроль, 

ВХК - внутрихозяйственный контроль, 

ВФК – внутренний финансовый контроль, 

ВБК – внутренний бухгалтерский контроль. 
  

субъекты 

сущность 

содержа-
ние 

цель 

объекты 
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Рисунок 3 – Предложенные классификационные признаки форм  

внутреннего финансового контроля 

Выделение дополнительных классификационных признаков позволило 

раскрыть практический аспект осуществления контрольной деятельности по-

средством распределения контрольных полномочий и группировки контрольных 

мероприятий при построении системы внутреннего финансового контроля в 

бюджетном учреждении высшего образования.  

2. Реализован системный подход к внутреннему финансовому кон-

тролю посредством конкретизации содержания элементов системы внут-

реннего финансового контроля для бюджетных учреждений высшего обра-

зования и раскрытия взаимосвязи этих элементов в матричной форме. В 

связи с недостаточностью системных исследований, посвященных внутреннему 

финансовому контролю, важно определить состав элементов его системы и уста-

новить взаимосвязь между ними. Необходимость конкретизации содержания 

элементов системы внутреннего финансового контроля для бюджетных 

Классификационный признак формы внутреннего финансового контроля (ВФК) 

«Ожидаемые последствия» 

Консультационный ВФК 

 

разработка рекомендаций на основе про-

фессионального суждения внутреннего 

контролера, не предполагает примене-

ние мер административного воздействия 

по результатам контроля 

 

Санкционный ВФК  

 

включает проведение контрольных ме-

роприятий с применением мер по 

предотвращению повторных нарушений, 

включая возможность инициирования 

мер административного воздействия 

Классификационный признак формы ВФК 

«Привлеченные работники» 

Контроль, осуществляе-

мый отдельным работни-

ком  

 

включает в себя едино-

личное осуществление 

контрольных мероприя-

тий внутренним контро-

лером  

  

Контроль, осуществляе-

мый группой лиц 

  

включает в себя осу-

ществление контрольных 

мероприятий комиссией 

или рабочей группой от-

дельного структурного 

подразделения 

Контроль, осуществляе-

мый сторонними лицами 

  

включает в себя осу-

ществление контрольных 

мероприятий привлечен-

ным экспертом или долж-

ностными лицами внеш-

ней организации в рамках 

аутсорсинга 
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учреждений высшего образования обусловлена зависимостью функционирова-

ния и взаимодействия элементов системы от особенностей деятельности учре-

ждения, а также инвариантностью их состава к виду контроля (в зависимости от 

вида контроля элементы его системы отличаются своим содержанием, а не 

наименованием и количеством). 

Система внутреннего финансового контроля в диссертационном исследова-

нии представлена в виде модели структуры, взаимное влияние ее элементов рас-

крыто в матричной форме. На рисунке 4 матрица взаимосвязи представлена фраг-

ментарно на примере раскрытия двусторонней связи элементов «Субъект ВФК» и 

«Субъект управления».  

 

Элементы  

системы 

ВФК 

Содержание взаимосвязи элементов системы ВФК 

Элементы системы ВФК 
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С
у
б

ъ
ек

т 

у
п

р
ав

л
ен

и
я 

Субъект 

ВФК 
 

… … … … … …  

Объект ВФК …  … … … … … … 

Предмет 

ВФК 

… 
… 

 
… … … … … 

Контрольная 

среда 
… … … 

 
… … … … 

Методиче-

ское обеспе-

чение 

… … … … 
 

… … … 

Норма-

тивно-пра-

вовая база 

… … … … … 
 

… … 

МТО и ФО … … … … … …  … 

Субъект 

управления 
 … … … … … … 

 

ВФК – внутренний финансовый контроль 

МТО и ФО – материально-техническое и финансовое обеспечение 

Рисунок 4 – Матрица взаимосвязи элементов системы внутреннего  

финансового контроля 

Конкретизированное содержание элементов системы внутреннего финан-

сового контроля с учетом характерных особенностей деятельности бюджетного 

учреждения высшего образования представлено на рисунке 5. 

 

Взаимосвязь Субъекта 
ВФК и Субъекта управ-
ления: Субъект ВФК фор-
мирует информационную 
базу для принятия субъек-
том управления управлен-
ческих решений 

Взаимосвязь Субъекта 
управления и Субъекта 
ВФК: Субъект управления 
оценивает эффективность 
деятельности субъекта 
ВФК, принимает решения 
по результатам проведен-
ных контрольных меропри-
ятий, инициирует кон-
трольные мероприятия, об-
ладает правом реорганиза-
ции субъекта ВФК 
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Рисунок 5 – Содержание элементов системы внутреннего финансового  

контроля с учетом характерных особенностей деятельности бюджетного 

учреждения высшего образования 

Синергетический эффект или свойство эмерджентности для системы внут-

реннего финансового контроля выражается в предотвращении или минимизации 

негативных последствий нарушения установленных требований.  

Статус и полномочия субъ-
екта ВФК зависят от способа 
организации ВФК и регла-
ментации порядка его осу-
ществления на локальном 
уровне, определяемых адми-
нистрацией учреждения са-
мостоятельно в связи с недо-
статочной степенью норма-
тивно-правовой регламента-
ции ВФК.  
Рекомендации Минобрнауки 
России определяют критерии 
выбора способа организации 
ВФК в зависимости от штат-
ной численности 

Предметом ВФК является соблюде-
ние требований законодательных и 
иных нормативно-правовых актов, а 
также локальных нормативных актов, 
регулирующих специфичные направ-
ления деятельности учреждения, 
оценка выполнения принятых управ-
ленческих решений, урегулирование 
выявленных недостатков в сфере по-
ступления, распределения и использо-
вания средств выделенных субсидий 
из бюджетов бюджетной системы РФ, 
собственных финансовых средств, по-
лученных от деятельности, принося-
щей доход, и иных источников финан-
сового обеспечения деятельности 
бюджетных учреждений 

Объектом ВФК явля-
ются отдельные про-
цессы деятельности 
учреждения, состав и со-
держание которых зави-
сят от специфики работы 
(образовательная дея-
тельность, научно-иссле-
довательская деятель-
ность, инновационная 
деятельность, издатель-
ская деятельность, соци-
альная и воспитательная 
деятельность, библио-
течные услуги и др.) 

Контрольная среда включает орга-
низационную структуру учрежде-
ния, систему локальных норма-
тивных актов, культуру взаимо-
действия структурных подразде-
лений, философию управления де-
ятельностью. Для бюджетных 
учреждений высшего образования 
характерна значительная числен-
ность работников и высокий уро-
вень регламентации их деятельно-
сти 

 

Нормативно-правовая база 
включает в себя систему 
нормативно-правовых ак-
тов, локальных норматив-
ных актов, регулирующих 
специфичные направления 
деятельности 

  

Отсутствие установленных 
требований к методиче-
скому обеспечению ВФК 
создает возможность его 
самостоятельной разра-
ботки субъектом ВФК. Ре-
комендации Минобрнауки 
России по осуществлению 
ВФК могут способствовать 
формированию методиче-
ского обеспечения 

  
Субъектом управления может 
быть единоличный, исполни-
тельный орган управления и кол-
легиальные органы управления. 
На законодательном уровне 
установлена ответственность ру-
ководителя образовательной ор-
ганизации за руководство обра-
зовательной, научной, воспита-
тельной работой и организаци-
онно-хозяйственной деятельно-
стью, а также за реализацию про-
граммы развития образователь-
ной организации 

  
МТО включает в себя ин-
фраструктуру учреждения, 
которая закрепляется за 
ним на праве оперативного 
управления органом, осу-
ществляющим полномочия 
учредителя. 
Структура ФО учреждения 
влияет на возможности фи-
нансирования деятельно-
сти субъекта ВФК 

Субъект управления 

Предмет ВФК 
Объект ВФК 

Субъект ВФК 

Нормативно-правовая 
база 

Контрольная среда 
Методическое  
обеспечение 

МТО и ФО 

ЭЛЕМЕНТЫ  
СИСТЕМЫ ВФК 
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Установленная взаимосвязь элементов системы внутреннего финансового 

контроля, конкретизация их содержания с учетом специфики деятельности бюд-

жетного учреждения высшего образования способствует раскрытию целостности 

внутреннего финансового контроля и развитию представлений о нем, как одном из 

ключевых элементов системы управления бюджетным учреждением. 

3. Разработан методический инструментарий внутреннего финансо-

вого контроля с учетом выявленных особенностей деятельности бюджет-

ного учреждения высшего образования, основанный на взаимосвязи пред-

ложенной классификации рисков деятельности бюджетного учреждения с 

конкретными контрольными мероприятиями и позволивший реализовать 

применение риск-ориентированного подхода к внутреннему финансовому 

контролю в бюджетном учреждении высшего образования. В диссертацион-

ном исследовании обоснована необходимость применения риск-ориентирован-

ного подхода к внутреннему финансовому контролю. В условиях отсутствия ти-

повых методик проведения внутренних контрольных мероприятий объективно 

необходимы исследования прикладного характера, направленные на установле-

ние взаимосвязи между рисками и содержанием проводимой проверки. 

Система рисков, подлежащих оценке внутренним контролером, оказывает 

непосредственное влияние на методику осуществления внутреннего финансо-

вого контроля. От того, с какими рисками придется работать контролеру, зави-

сит: совокупность приемов, способов, методов, применяемых в процессе кон-

троля; форма проведения контрольных мероприятий; сроки проведения кон-

трольного мероприятия; длительность проведения контрольного мероприятия; 

периодичность повторных контрольных мероприятий в целях проверки устране-

ния нарушений; включенность контрольного мероприятия в план внутреннего 

финансового контроля. 

Нами разработана система рисков, возникающих в процессе деятельности 

бюджетного учреждения высшего образования, оцениваемых при осуществле-

нии внутреннего финансового контроля, в разрезе направлений деятельности 

(таблица 1). В характеристике каждого риска раскрыто его содержание, послед-

ствие реализации и реакция на оцененный риск. Ответные действия означают 

проведение контрольных мероприятий субъектом ВФК. Для каждого риска пред-

ложены возможные наименования проверок для их включения в план внутрен-

него финансового контроля и содержание контрольных мероприятий.
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Таблица 1 – Фрагмент разработанной системы рисков, возникающих в процессе деятельности  

бюджетного учреждения высшего образования, оцениваемых при осуществлении  

внутреннего финансового контроля 

Наимено-
вание 
риска 

Характеристика риска 

Возможное 
наименование 
контрольного 
мероприятия 

Содержание контрольного мероприятия 

… … … … 
Образовательная деятельность 

Риск не-
соблюде-
ния целей 
и условий 
предо-
ставления 
субсидии 
на выпол-
нение 
государ-
ственного 
(муници-
пального) 
задания 

Риск связан с недостижением (превышением до-
пустимого (возможного) отклонения) показате-
лей государственного (муниципального) зада-
ния, характеризующих объем и качество оказы-
ваемых услуг (выполняемых работ), с наруше-
нием условий и несоблюдением целей предо-
ставления субсидии, указанных в соглашении о 
предоставлении субсидии на финансовое обес-
печение выполнения государственного (муници-
пального) задания.  
Последствием реализации риска является нару-
шение требований нормативно-правовых актов, 
нецелевое расходование субсидии на выполне-
ние государственного (муниципального) зада-
ния, расторжение учредителем соглашения о 
предоставлении субсидии в одностороннем по-
рядке, возврат субсидии или ее части учреди-
телю, применение мер административной от-
ветственности в виде предупреждения или 
штрафа должностному лицу учреждения. 
Реакция на оцененные риски предполагает кон-
троль выполнения государственного (муници-
пального) задания, проверку достоверности 
сведений, отражаемых в отчете о выполнении 
государственного (муниципального) задания 

Проверка выпол-
нения государ-
ственного (муни-
ципального) за-
дания 
Проверка досто-
верности сведе-
ний, отражаемых 
в отчете о выпол-
нении государ-
ственного (муни-
ципального) за-
дания 
 

Проверка выполнения государственного (муниципаль-
ного) задания и соблюдения условий, установленных 
Постановлением Правительства РФ от 26.06.2015 № 640 
и соглашением о предоставлении субсидии на финансо-
вое обеспечение выполнения государственного (муни-
ципального) задания 
Оценка достоверности и своевременности представле-
ния отчета о выполнении государственного (муници-
пального) задания 
Проверка наличия и своевременности направления 
предложений о внесении изменений в соглашение о 
предоставлении субсидии на выполнение государствен-
ного (муниципального) задания в случае выявления 
необходимости изменения размера субсидии с прило-
жением информации, содержащей финансово-экономи-
ческое обоснование изменения 
Проверка соответствия статей расходования средств 
субсидии на выполнение государственного (муници-
пального) задания целям, указанным в соглашении о 
предоставлении этой субсидии  
Проверка соответствия статей расходования неисполь-
зованного остатка субсидии на выполнение государ-
ственного (муниципального) задания целям, указанным 
в соглашении о предоставлении этой субсидии 

… … … … 
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Предложенная система рисков формирует основу реализации риск-ориен-

тированного подхода и может использоваться на этапе выявления и оценки рис-

ков при осуществлении внутреннего финансового контроля.  

4. Разработан классификатор нарушений, выявляемых при осуществ-

лении внутреннего финансового контроля в бюджетном учреждении выс-

шего образования и обоснованы возможности его адаптации к практике 

учреждений других типов; определены основные характеристики иденти-

фикации нарушения и признаки, свидетельствующие о высокой вероятно-

сти его обнаружения. В рамках диссертационного исследования проведен ана-

лиз структуры и содержания классификаторов нарушений, применяемых внеш-

ними контрольными органами, что позволило сделать вывод о невозможности 

их применения при осуществлении внутреннего финансового контроля без дора-

ботки, актуализации и адаптации к практике деятельности бюджетного учрежде-

ния высшего образования. 

Разработанная структура классификатора нарушений, применяемого при 

осуществлении внутреннего финансового контроля в бюджетном учреждении 

высшего образования, схематично представлена на рисунке 6. 

Рисунок 6 – Структура классификатора нарушений, применяемого при осу-

ществлении внутреннего финансового контроля в бюджетном учреждении 

➢ Группа 01: Нарушения порядка ведения бухгалтер-
ского учета, составления и представления бухгалтерской 
(финансовой) отчетности 
➢ Группа 02: Нарушения в сфере управления объектами 
государственной (муниципальной) собственности, за-
крепленными за бюджетным учреждением на праве опе-
ративного управления, хозяйственного ведения 
➢ Группа 03: Нарушения при планировании финансово-
хозяйственной деятельности 
➢ Группа 04: Нарушения при использовании субсидий 
➢ Группа 05: Нарушения при выполнении государствен-
ного (муниципального) задания 
➢ Группа 06: Нарушения требований к размещению ин-
формации и документов 
➢ Группа 07: Нарушения при осуществлении предпри-
нимательской и иной приносящей доход деятельности 
➢ Группа 08: Нарушения при осуществлении закупоч-
ной деятельности 
➢ Группа 09: Нарушения при ведении налогового учета 
➢ Группа 10: Нарушения при управлении персоналом 
➢ Группа 11: Нарушения при осуществлении образова-
тельной деятельности 
➢ Группа 12: Нарушение при осуществлении научной и 
инновационной деятельности 

Группы нарушений классификатора 

 

Код  
нарушения 
<00.000> 

Нормативный 
акт, требова-
ния которого 

нарушены 

Описание 
нарушения 

Мера  
ответствен-

ности 

СТРУКТУРА НАРУШЕНИЯ 
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Авторский классификатор нарушений, применяемый при осуществлении 

внутреннего финансового контроля в бюджетном учреждении высшего образо-

вания, состоит из 12 групп нарушений, содержит 229 нарушений. Преимущества 

предложенного классификатора нарушений: 

- классификатор нарушений разработан с использованием Microsoft Excel. 

Возможности программного продукта позволяют осуществлять фильтрацию 

данных для удобства поиска и группировки нарушений;  

- отличительной особенностью классификатора является включение в его 

структуру следующих групп: «Нарушения при ведении налогового учета», 

«Нарушения при осуществлении образовательной деятельности», «Нарушение 

при осуществлении научной и инновационной деятельности». Группа «Наруше-

ния при осуществлении закупочной деятельности» дополнена нарушениями Фе-

дерального закона № 223-ФЗ; 

- при доработке классификатора нарушений актуализированы нормативно-

правовые акты, выступающие правовым основанием квалификации нарушения, 

исключены дублирующие нарушения. Актуализирована графа «Мера ответ-

ственности», которая предполагает указание ссылки на нормативно-правовой 

акт, устанавливающий административную или уголовную ответственность за до-

пущенное нарушение;  

- каждая группа нарушений в целях устранения проблемы кодирования не-

типичных нарушений дополнена строкой «Иные нарушения <…>». Данная мера 

позволит в дальнейшем на основании накопленной практики применения клас-

сификатора осуществлять его доработку и актуализацию. 

Разработанный классификатор не является закрытым. Путем изменения от-

дельных групп нарушений классификатора и их содержания возможна адаптация 

к практике деятельности государственных (муниципальных) учреждений раз-

личных типов и сфер деятельности. 

В диссертационном исследовании определены основные характеристики 

идентификации нарушения: ссылка на нарушаемую норму с указанием реквизи-

тов нормативно-правового акта, локального нормативного акта учреждения или 

иного документа; доказательства нарушения, позволяющие однозначно опреде-

лить ответственное должностное лицо; количественное выражение ущерба при 

наличии возможности произвести расчет; должностное лицо, которое будет 

нести ответственность за допущенное нарушение и принимать меры по его 
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устранению; последствия нарушения, которые выражаются в нанесении матери-

ального, финансового, репутационного ущерба. 

Нами выделены признаки, свидетельствующие о высокой вероятности выяв-

ления нарушения: поведение должностного лица (реакция на вопросы и действия 

контролера); внесение исправлений в документ; наличие преднамеренных дей-

ствий со стороны должностного лица по сокрытию признаков нарушения;  наличие 

у должностного лица возможностей к совершению нарушения; опыт взаимодей-

ствия контролера с должностным лицом; несовершенство содержания должност-

ной инструкции; несовершенство правовой системы (в части регулирования 

направления деятельности учреждения, за которое отвечает должностное лицо). 

Разработанный классификатор нарушений, сформулированные характери-

стики их идентификации и признаки, свидетельствующие о высокой вероятности 

выявления позволят усовершенствовать процесс обработки результатов внутрен-

него финансового контроля, упростить процедуру выявления нарушений и унифи-

цировать контрольную деятельность. 

5. Предложена система документационного обеспечения внутреннего 

финансового контроля, отличающаяся четкой последовательностью форми-

рования и единством содержания, обеспечивающая группировку и обобще-

ние контрольной информации для принятия обоснованных управленческих 

решений по минимизации и предотвращению негативных последствий реа-

лизации рисков. В настоящее время документационное обеспечение контроль-

ной деятельности в учреждениях бюджетной сферы не разработано в полном объ-

еме, не говоря о его соответствии риск-ориентированному планированию. 

В диссертационном исследовании предложены формы документов, приме-

няемых при осуществлении внутреннего финансового контроля (План внутрен-

него финансового контроля, документ «Оценка рисков деятельности бюджет-

ного учреждения», Программа проверки, Акт проверки, План устранения нару-

шений, Журнал учета результатов внутреннего финансового контроля, Отчет о 

результатах внутреннего финансового контроля), с указанием методических ре-

комендаций по их заполнению. 

Механизм осуществления внутреннего финансового контроля, ориентиро-

ванного на риск, представлен путем отражения взаимосвязи отдельных этапов 

контрольного мероприятия в виде блок-схемы и их соотнесения с документаци-

онным обеспечением (рисунок 7). 
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Рисунок 7 – Механизм осуществления внутреннего финансового контроля 
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рисков 
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деятельности БУ» 
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Программа проверки, Матери-

алы проверки, Документ-осно-

вание для внепланового КМ 

Завершающий документ, Жур-

нал учета результатов ВФК, 

Отчет о результатах ВФК 
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Проводится внеплановое КМ 

ВФК – внутренний финансовый контроль 

КМ – контрольное мероприятие 

БУ – бюджетное учреждение 
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Планирование внутреннего финансового контроля осуществляется на ос-

нове результатов выявления и оценки рисков, которые оформляются в виде доку-

мента «Оценка рисков деятельности бюджетного учреждения». Итогом планиро-

вания становится формирование Плана внутреннего финансового контроля. Мо-

ниторинг рисков осуществляется на регулярной основе, в результате чего может 

проводиться внеплановая проверка или могут вноситься изменения в План. На 

этапе проведения контрольного мероприятия оформляется Программа проверки, 

формируются материалы проверки. В том случае, если проверка является внепла-

новой возникает необходимость формирования документа-основания ее проведе-

ния. Оформление результатов контрольного мероприятия включает в себя разра-

ботку завершающего документа, заполнение Журнала учета результатов внутрен-

него финансового контроля, а также формирование Отчета о результатах внутрен-

него финансового контроля. При п рименении мер по предотвращению повторных 

нарушений оформляются докладные записки руководителями проверяемых 

структурных подразделений, формируется План устранения нарушений.  

Заполнение документа «Оценка рисков деятельности бюджетного учрежде-

ния» осуществляется в Microsoft Excel. Структура документа включает в себя пе-

речень рисков деятельности бюджетного учреждения, вероятность реализации 

риска, степень влияния последствий реализации риска и итоговую оценку самого 

риска. В целях снижения уровня бюрократизации контрольной деятельности, 

упрощения и оптимизации применения риск-ориентированного подхода к внут-

реннему финансовому контролю документ дополнен графами «Мероприятие, 

направленное на предотвращение и минимизацию риска», «Срок исполнения», 

«Отметка о выполнении», что позволяет не формировать отдельно реестр рисков. 

После оформления завершающих документов, в диссертационном исследо-

вании предложено формировать сводный документ «Журнал учета результатов 

внутреннего финансового контроля» за календарный год. Указанный документ со-

держит следующую информацию: код проверки, форма внутреннего финансового 

контроля в зависимости от последствий (консультационный или санкционный 

контроль), плановый и фактический срок проверки, реквизиты завершающего до-

кумента, объект контроля, блоки проверки, результаты контрольных действий, 

мнение о существенности нарушения, код по классификатору нарушений, ответ-

ственные должностные лица, предлагаемые меры по устранению нарушений, пла-

нируемый срок проведения проверки устранения нарушений, применение мер 



22 
 

дисциплинарного взыскания. Рекомендуется организовать заполнение Журнала 

учета результатов внутреннего финансового контроля с помощью Microsoft Excel, 

так как интерфейс программного продукта позволяет осуществлять фильтрацию 

данных, что существенно упрощает процесс обобщения и систематизации инфор-

мации о результатах контроля при формировании отчетных документов за кален-

дарный год. Отчет о результатах внутреннего финансового контроля предостав-

ляется субъекту управления и позволяет оценить эффективность системы внут-

реннего финансового контроля. Так, с помощью фильтрации данных возможен, 

например, отбор нарушений определенного вида в соответствии с классификато-

ром, плановых или внеплановых проверок, сведений об устранении нарушений.  

Предложенная структура документационного обеспечения внутреннего 

финансового контроля с применением риск-ориентированного подхода форми-

рует необходимую информационную базу для анализа результатов внутреннего 

финансового контроля и формирования отчета о результатах внутреннего финан-

сового контроля, представляемого субъекту управления. В диссертационном ис-

следовании предложена его структура: 

- общие сведения о выполнении плана внутреннего финансового контроля; 

- сведения о результатах повторных проверок; 

- сведения о результатах первичных проверок; 

- сведения о результатах внеплановых проверок; 

- общие выводы и рекомендации по результатам проведенных проверок. 

На основании данных отчета становится возможной оценка эффективно-

сти и действенности внутреннего финансового контроля.  

6. Разработано Положение о внутреннем финансовом контроле, адап-

тированное к практике деятельности бюджетного учреждения высшего об-

разования и реализующее риск-ориентированный подход к внутреннему 

финансовому контролю. Выборочный анализ практики осуществления внут-

реннего финансового контроля вузами позволил установить, что деятельность по 

его осуществлению стала регламентироваться многими вузами на локальном 

уровне после направления ведомственных рекомендаций в 2019 году, что под-

тверждает важность инициативы органа, осуществляющего полномочия учреди-

теля; большинство вузов осуществляют контрольную деятельность в рамках ве-

дения бухгалтерского учета и составления бухгалтерской (финансовой) отчетно-

сти (функции по внутреннему контролю осуществляют профильные 
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структурные подразделения), для которой характерно отсутствие функциональ-

ной независимости в результате подчинения главному бухгалтеру; реализация 

риск-ориентированного подхода в положениях о внутреннем финансовом контроле 

раскрыта недостаточно; во многих вузах внутренний финансовый контроль не ре-

гламентирован, специальное структурное подразделение не создано, однако ис-

ходя из критерия численности работников для отобранных вузов  этот вопрос 

остается актуальным. 

В целях совершенствования регламентации и осуществления внутреннего 

финансового контроля нами разработано Положение о внутреннем финансовом 

контроле для Федерального государственного бюджетного образовательного учре-

ждения высшего образования «Воронежский государственный университет» (да-

лее ФГБОУ ВО «ВГУ»). В структуре университета по решению Ученого совета от 

27.01.2017 создан Отдел внутреннего финансового контроля и аудита, для которого 

осуществление контрольной деятельности является основной функцией. При недо-

статочной регламентации имели место проблемы обеспечения надежности кон-

трольной среды учреждения; правового основания осуществления контрольной 

деятельности; реализации риск-ориентированного подхода к внутреннему фи-

нансовому контролю и стандартизации всей его системы. Одним из способов ре-

шения обозначенных проблем стало внедрение в практику университета разра-

ботанного в диссертации Положения о внутреннем финансовом контроле, струк-

тура и содержание которого представлены в таблице 2. 

 

Таблица 2 – Содержание разделов Положения о внутреннем финансовом 

контроле ФГБОУ ВО «ВГУ» 

Наименование раздела Содержание раздела 

1 2 

Область применения Вопросы, регулируемые Положением  

Нормативные ссылки Нормативно-правовые акты, в соответствии с которыми раз-

работано Положение 

Термины Перечень терминов и их определений, используемых в По-

ложении  

Общие положения Способ организации внутреннего финансового контроля, 

подчиненность субъекта контроля, цель осуществления 

внутреннего финансового контроля, характеристика субъ-

екта, объекта, предмета контроля, принципы и формы внут-

реннего финансового контроля, применение риск-ориенти-

рованного подхода, этапы контрольного мероприятия 
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Окончание таблицы 2 

1 2 

Общие правила проведения 

контрольных мероприятий 

Основание для проведения контрольного мероприятия, фор-

мирование и состав рабочей группы, конфиденциальность 

информации, полученной внутренним контролером, воз-

можность привлечения экспертов, состав документов, со-

ставляющих материалы проверки 

Планирование внутреннего 

финансового контроля 

Порядок формирования, утверждения, особенности запол-

нения Плана внутреннего финансового контроля, проведе-

ние процедуры оценки рисков для обоснования включения 

контрольного мероприятия в План, порядок ознакомления 

руководителей проверяемых структурных подразделений с 

Планом, основание для проведения внеплановых контроль-

ных мероприятий 

Проведение контрольных ме-

роприятий  

Подготовительная работа перед проведением контрольного 

мероприятия, формирование Программы проверки, озна-

комление руководителя проверяемого структурного подраз-

деления с ее содержанием, взаимодействие с работниками 

проверяемых структурных подразделений, методы внутрен-

него финансового контроля, вопросы, определяемые на ос-

нове профессионального суждения внутреннего контро-

лера, критерий существенности, доказательства нарушения 

Оформление результатов 

контрольного мероприятия 

Формирование, варианты оформления, порядок согласова-

ния и подписания завершающего документа, заполнение 

Журнала учета результатов внутреннего финансового кон-

троля, ведение Классификатора нарушений, формирование, 

структура и представление Отчета о результатах внутрен-

него финансового контроля 

Применение мер по предот-

вращению нарушений 

Проведение повторных проверок, рекомендации по устра-

нению нарушений, инициирование дисциплинарных взыс-

каний 

Заключительные положения Пересмотр и внесение изменений в Положение 

Документационное обеспече-

ние в приложении 

Форма Плана внутреннего финансового контроля, форма 

документа «Оценка рисков деятельности бюджетного учре-

ждения», форма Выписки из плана внутреннего финансо-

вого контроля, форма Программы проверки, форма Справки 

о наличии плановой, учетной, контрольной и аналитической 

документации, форма Акта проверки, форма Плана устране-

ния нарушений, форма Журнала учета результатов внутрен-

него финансового контроля, форма Классификатора нару-

шений, выявляемых при осуществлении внутреннего фи-

нансового контроля 

Преимуществами разработанного Положения о внутреннем финансовом 

контроле являются: ориентация на практику деятельности созданного в ФГБОУ 

ВО «ВГУ» структурного подразделения; применение риск-ориентированного 

подхода к внутреннему финансовому контролю и его реализация через риск-ори-

ентированное планирование; конкретизация мер по предотвращению нарушений 
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посредством рекомендаций по устранению нарушений, проведения повторных 

проверок и дисциплинарного взыскания; установление сроков подготовки, пере-

смотра и представления документов; разработка форм документов, применяемых 

при осуществлении внутреннего финансового контроля; раскрытие порядка за-

полнения с указанием перекрестных ссылок в формах документов, с помощью ко-

торых установлена взаимосвязь всего документационного обеспечения. 

 

ОСНОВНЫЕ ВЫВОДЫ И ПРЕДЛОЖЕНИЯ 

1. Отсутствие единства мнений в определении внутреннего финансового 

контроля и соотношении указанного термина с другими понятиями обусловило 

необходимость его конкретизации. В диссертации сформулировано определение 

внутреннего финансового контроля в бюджетном учреждении, комплексно рас-

крывающее его сущностные характеристики и акцентирующее внимание на про-

филактической функции контроля. Разработанные классификации форм внут-

реннего финансового контроля имеют широкую сферу практического примене-

ния в рамках распределения контрольных полномочий и группировки контроль-

ных мероприятий при построении системы внутреннего финансового контроля 

в бюджетном учреждении высшего образования.  

2. Исследователями не уделяется достаточное внимание применению си-

стемного подхода к раскрытию содержания внутреннего финансового контроля. 

В диссертации конкретизирован состав элементов системы внутреннего финан-

сового контроля и их содержание для бюджетного учреждения высшего образо-

вания, а также предложено раскрытие взаимосвязи элементов внутреннего фи-

нансового контроля в матричной форме, позволяющее отразить двойственное 

представление о взаимном влиянии элементов системы.  

3. Обоснованные в диссертационном исследовании организационно-мето-

дические положения развивают прикладной аспект внутреннего финансового 

контроля и реализуют риск-ориентированный подход к контрольной деятельно-

сти. Автором разработаны система рисков деятельности бюджетного учрежде-

ния высшего образования, документационное обеспечение внутреннего финан-

сового контроля, классификатор нарушений и Положение о внутреннем финан-

совом контроле. Приведенные разработки способствуют повышению качествен-

ного уровня регламентации внутреннего финансового контроля и совершен-

ствуют практику контрольной деятельности. 
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