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Введение 
 

Актуальность темы исследования. Практическая реализация осново-

полагающих принципов полноты, системности и результативности финансо-

во-экономической ревизии в сфере бюджетных средств не является абсолют-

ной новацией в экономической науке. Однако, на наш взгляд, проблематика 

её совершенствования, обусловленная специфическим назначением ревизи-

онной деятельности, не теряет со временем своей актуальности, особенно 

возрастающей при осложняющихся процессах, периодически происходящих 

в экономике страны, поскольку для государственных структур она является 

одним из значимых средств влияния на выполнение норм действующего за-

конодательства и противодействия финансовым и другим правонарушениям 

в экономических субъектах, обычная деятельность которых финансируется 

из бюджета страны. 

Вместе с тем, с достаточной долей уверенности можно констатировать, 

что традиционная методика и практика финансово-экономической ревизии 

целиком ориентированы на формальную технику проверки учётной инфор-

мации о кругообороте бюджетных средств. Однако, практический опыт пока-

зывает, что подобное направление не исчерпывает потенциальные возможно-

сти ревизионной деятельности, в первую очередь, с позиций выявления фи-

нансовых нарушений в сфере целевого расходования бюджетных средств 

страны. Очевидно, что традиционную методику финансово-экономической 

ревизии в современной российской системе управления бюджетными средст-

вами необходимо переориентировать (сохранив при этом  формальную сто-

рону ревизионной деятельности) на выявление каналов и способов злоупот-

реблений с бюджетными средствами, а также на определение обстоятельств, 

способствующих их совершению. Необходимо также обеспечить реальное 

влияние ревизионной деятельности основных Управлений МВД России 

(УВД) на приведение бухгалтерского бюджетного учёта в ревизуемых под-

разделениях в полное соответствие с действующим законом «О бухгалтер-
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ском учёте» и положениями внутрисистемных нормативных документов. 

Нуждается в пересмотре много лет существующая в Управлениях на транс-

порте (УТ) по федеральным округам МВД России система подчинённости 

ревизионных служб, а также чрезмерно централизованная и потому неоправ-

данно затратная структура организации ревизионной деятельности. Важно 

кардинально изменить сложившееся в МВД России соотношение видов фи-

нансово-экономических ревизий в сторону значительного увеличения доли 

плановых комплексных и внезапных ревизий. Этими обстоятельствами опре-

деляется необходимость в расширении научно-исследовательских работ, на-

правленных на развитие теоретических и прикладных проблем отечествен-

ной финансово-экономической ревизии в бюджетной сфере страны.  

Практическая потребность в современном развитии организационно-

методического обеспечения финансово-экономической ревизии в подразде-

лениях МВД России, его недостаточная теоретическая разработанность оп-

ределили актуальность исследования, его цель и задачи. 

Степень разработанности проблемы. Анализ монографической и пе-

риодической специальной литературы показал, что значительный вклад в 

развитие финансово-экономической ревизии и бюджетного учета внесли оте-

чественные учёные: В.В. Акашева, Т.А. Башкатова, И.А. Белобжецкий, Н.Г. 

Белов, Н.Т. Белуха, В.И. Бобошко, В.В. Бурцев, Э.А. Вознесенский, Д.А. Ен-

довицкий, Ю.А. Данилевский, С.А. Звягин, Л.М. Крамаровский, М.В. Мель-

ник, Е.А. Мизиковский, T.H. Овсянников, Г.Я. Остаев, Т.А. Пожидаева, B.М. 

Родионова, М.П. Рябчиков, Н.Г. Сапожникова, Т.Ю. Серебрякова, Н.И. Хи-

мичева, В.И. Шлейников, С.О. Шохин и другие.  

Отдавая должное тому большому вкладу, который внесли названные 

выше видные отечественные учёные в развитие российского ревизионного 

дела, отметим, что в целом их работы касаются основ ревизионной деятель-

ности в её широком понимании и, за небольшим исключением, не содержат 
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конкретики ревизионной деятельности в структурных подразделениях управ-

лений МВД России. 

Наши исследования показали, что в настоящее время нормативные 

подзаконные акты в области организации и методики финансово-

экономической ревизии в МВД России содержат рекомендации лишь кон-

цептуального уровня. Разумеется, упомянутые регуляторы не должны содер-

жать порядок финансово-экономической ревизии потоков бюджетных 

средств в подразделениях, подведомственных региональным УВД и УТ по 

федеральным округам. К тому же указанные документы были утверждены от 

30 до 42 лет тому назад и, следовательно, морально устарели. Такое положе-

ние зачастую приводит к разногласиям сторон по основным выводам реви-

зии, включая оценку финансовых нарушений и причинённого материального 

ущерба. Не претерпела изменений неоправданно централизованная и затрат-

ная организация ревизионной службы МВД России.  Принятые в подразделе-

ниях МВД России критерии оценки качества финансово-экономической ре-

визии в неприемлемой степени условны, чему в немалой степени способст-

вует отсутствие единой методики выбора составляющих групп критериев и 

расчёта величины каждого критерия в той или иной группе.  В связи с этим 

результативная оценка деятельности ревизионных служб подразделений 

МВД России носит очевидный формальный характер, что также оказывает 

негативное влияние на качество ревизионной деятельности. 

Трудно переоценить научно-практическую потребность в уточнении, 

дополнении и разработке организационно-методических аспектов финансо-

во-экономической ревизии, доминирующим направлением которой является 

выявление и всесторонне обоснованных доказательств крупных финансовых 

нарушений и хищений бюджетных средств. 

Цель и задачи исследования. Целью диссертационной работы являет-

ся разработка теоретических и организационно-методических положений 

финансово-экономической ревизии, направленных на развитие ревизионной 
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деятельности в МВД России. Целевая направленность определила постанов-

ку следующих задач: 

- обобщить научные подходы к определению и классификации финан-

сово-экономической ревизии, а также разработать оптимальное соотношение 

каждого из её видов; 

- обосновать необходимость изменения сложившейся иерархии подчи-

нённости ревизионных служб региональных УВД и УТ по федеральным ок-

ругам и предложить принципиальную схему децентрализации ревизионной 

службы в УТ МВД  России по территориальному признаку; 

- разработать алгоритм осуществления ревизионных процедур и пред-

ложения по совершенствованию типового задания и формы типового Акта о 

результатах ревизии для подразделений МВД России; 

- выявить основные виды финансовых нарушений и хищений бюджет-

ных средств, обосновать  методику выявления по объектам ревизии; 

- уточнить официальный перечень критериев оценки качества ревизи-

онной деятельности, практикуемый в МВД России, и разработать методику 

их расчёта. 

Область исследования. Диссертационное исследование соответствует 

п. 3.2 «Теоретические и методологические основы и целевые установки ау-

дита, контроля и ревизии », п. 3.9. « Развитие методологии комплекса мето-

дов аудита, контроля и ревизии», п. 3.14. «Бюджетный контроль и ревизия» 

специальности 08.00.12 – Бухгалтерский учёт, статистика паспорта специ-

альностей ВАК РФ. 

Предметом исследования является совокупность теоретических, орга-

низационных и методических аспектов финансово-экономической ревизии в 

МВД России. 

Объектом исследования является организация ревизионной деятель-

ности в УТ МВД России по Приволжскому федеральному округу и некото-

рым другим федеральным округам.  
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Теоретическая и методологическая основа исследования. Теорети-

ческой основой исследования выступают научные и учебно-методические 

публикации отечественных специалистов в исследуемой области, организа-

ционные и методологические положения внутрисистемных стандартов фи-

нансово-экономической ревизии в подразделениях МВД России.  

Методология исследования основывалась на применении объективных 

принципов научного познания, общенаучных приёмов и способов системного 

подхода, анализа и синтеза. Использованы методы наблюдения, детализации, 

группировки данных, классификации, обобщения и другие. 

Информационную базу исследования составили законодательные ак-

ты РФ и нормативные правовые документы Министерства финансов РФ, 

труды отечественных ученых в области финансово-экономической ревизии и 

бюджетного учёта, научно-методические публикации, материалы специали-

зированных периодических изданий, научных конференций, семинаров, сети 

Интернет. 

Научная новизна исследования заключается в развитии теоретиче-

ских положений и организационно-методического обеспечения финансово-

экономической ревизии в МВД России, обладающих ценностью для укреп-

ления государственной системы борьбы с финансовыми нарушениями в 

крупных размерах в бюджетной сфере, имеющих существенное значение для 

развития теории и методики финансово-хозяйственного контроля. В процессе 

исследования получены следующие научные результаты, выносимые на за-

щиту: 

- сформулировано авторское понятия «финансово-экономической реви-

зия», отличающееся ориентированием ревизионных проверок на выявление 

хищений бюджетных средств; проведена классификация видов проводимых в 

системе МВД России финансово-экономической ревизий, позволившая вы-

делить новый классификационный признак (по отношению к секретности до-

кументов) и обосновать предложения по улучшению соотношения отдельных 
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видов ревизий за счет увеличения удельного веса комплексных и внезапных 

ревизий; 

- обоснован новый порядок подчинённости ревизионных служб регио-

нальных УВД и УТ по федеральным округам, заключающийся в их децен-

трализации, обеспечивающий повышение независимости профессионального 

суждения ревизора, качества организации и проведения финансово-

экономических ревизий с одновременным уменьшением расходов на ревизи-

онную деятельность; 

- внесены дополнения в структуру и последовательность ревизионных 

процедур в МВД России, связанные с выделением новых этапов проведения 

ревизии – подготовки по результатам ревизии приказа руководителя подраз-

деления МВД России, приведения организации бухгалтерского учета реви-

зуемых подразделениях МВД России в соответствие с нормами действующих 

стандартов, формулирование выводов о результатах ревизии и оценки каче-

ства ревизий и оценки качества ревизий; разработан усовершенствованный 

вариант Акта о результатах финансово-экономической ревизии подразделе-

ний МВД России, в котором закреплены обязательные разделы ревизионных 

процедур и состав однородных групп ревизуемых объектов. Включение дан-

ных новаций в межведомственный приказ, регламентирующий порядок орга-

низации ревизий, позволит повысить сопоставимость результатов проводи-

мых ревизий и эффективность деятельности ревизионного аппарата; 

- обоснована группировка финансовых нарушений и хищений бюджет-

ных средств в подразделениях МВД России, методика их выявления по ос-

новным объектам ревизионных процедур, что необходимо для обеспечения 

реальных результатов российской ревизионной деятельности и её интегриро-

вания в общую государственную систему борьбы с крупными финансовыми 

нарушениями и хищениями в бюджетной сфере;  

- предложены изменения и дополнения официального перечня крите-

риев оценки качества ревизионной деятельности, используемого в МВД Рос-
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сии, обоснованы показатели по каждому оценочному критерию и методика 

их расчета для выработки единого подхода к формированию оценки деятель-

ности ревизионных служб. 

Практическая значимость исследования состоит в том, что пред-

ставленные в диссертации выводы и рекомендации внедрены в практику УТ 

МВД России по ПФО в виде авторской методики, развивающей организаци-

онно-методическое обеспечение ревизионной деятельности. Диссертацион-

ное исследование выполнено применительно к УТ МВД России по ПФО, но 

также может быть использовано как УТ МВД России по всем федеральным 

округам, так и региональными УВД. 

Апробация результатов исследования. Основные результаты диссер-

тационного исследования обсуждались на семинаре-совещании руководите-

лей контрольно-ревизионных отделов МВД России в 2015 году, которые 

опубликованы в Сборнике информационных материалов участников Всерос-

сийского совещания-семинара руководителей контрольно-ревизионных 

служб подразделений системы МВД России (Всероссийский институт повы-

шения квалификации работников МВД России, Московская обл., г. Домоде-

дово, 2015 г.), IV Международной научной конференции «Общество, эконо-

мика и право» (Москва, 2016 г.). 

Авторские разработки приняты к внедрению КРО УТ МВД России по 

ПФО. Материалы диссертационного исследования применяются в учебном 

процессе по курсу «Контроль и ревизия» в Национальном исследовательском 

Нижегородском государственном университете им. Н.И. Лобачевского и Ни-

жегородской академии МВД России. 

Публикации. Основные положения диссертационного исследования 

опубликованы в 9 статьях, общий объем которых составляет 4,28, в том чис-

ле 4 – в журналах, входящих в перечень ведущих рецензируемых научных 

журналов и изданий, рекомендованных ВАК для отражения результатов ис-

следования по кандидатским диссертациям. 
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Структура и объём диссертации. Диссертация состоит из введения, 

трех глав, заключения, списка использованных источников, содержащего 142 

наименования. Работа изложена на 133 страницах машинописного текста, 

включает 17 таблиц, 9 рисунков и 10 приложений. 
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Глава 1. Ревизия как неотъемлемая составляющая финансового          

контроля в системе МВД России 

1.1 . Развитие и становление финансово-экономической ревизии                    

в системе МВД России 

Государственная ревизия в финансовой сфере, судя по имеющимся 

литературным источникам, зародилась еще в допетровской России [62]. Ре-

визии подвергалась в основном уплата налогов, поскольку государственные 

доходы во многом определялись состоянием налоговой системы. В связи с 

этим проявлялось стремление к совершенствованию налоговой системы, как 

одной из функций государственного администрирования, направленной на фор-

мирование доходов государственной казны, с одной стороны, и вместе с ней 

развивалось финансово-экономическая ревизия.        

В XVII веке в России был создан специальный Счетный Приказ, работ-

ники которого постоянно проводили ревизии счетных книг различных ве-

домств, проверяли выполнение ассигнований, выделенных под отчет послам, 

воеводами другим должностным лицам. По мнению специалистов, история 

российских органов государственной финансовой ревизии берет свое на-

чало с марта 1656 года - даты создания Приказа Счета Большой казны (Счет-

ного приказа) [77].                                                   

Ревизия финансовой деятельности на территории России проводи-

лось централизовано в г. Москве. Для этого в приказ приглашались слу-

жащие ответственные за ведения учетных книг и соответствующей оп-

равдательной документацией, поскольку ревизорский аппарат, по суще-

ству, находился в стадии организации и его функции, в том числе выезд-

ной ревизии еще не были определены.   

В дальнейшем составлялись дворовые описи - «переписные книги», по 

которым собирались вновь введенные налоги. При этом поступление налогов 

сосредотачивалось в Приказах - Стрелецком, Ямском и Большом. Каждый из 

них был наделен правами сбора налогов и условий их взимания. 
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Со временем всё яснее становилась значимость совершенствования госу-

дарственного управления в целом и государственные ревизии доходов и рас-

ходов казны, в частности. В 1699 году был учрежден контрольный орган - 

Ближняя канцелярия [62]. Круг вопросов, подлежавших ее ведению, не огра-

ничивался только финансовой областью, он охватывал более широкую сферу 

административной деятельности. Здесь сосредотачивались сведения не толь-

ко о состоянии денежных сумм, но и о размерах армии, ее содержании, ко-

личестве военных запасов и т.д. Позднее налоговое управление возглавил Се-

нат, заведование государственными доходами была поручена Камер-

коллегии, государственные расходы попали под юрисдикцию Штатс-конторы, 

проверка (по всем признакам-прообраз будущей системной ревизии) товар-

ных счетов и финансовой отчетности была возложена на Ревизион-контору 

[60]. Предписывалось ежегодно посылать в губернии ревизоров для прове-

дения различных проверок, в том числе финансовых. Специалисты считают, 

что начало выездных ревизий относятся к 1722 году. 

На наш взгляд, упомянутые выше мероприятия в области организации 

финансовой ревизии во многом способствовали бездефицитности государст-

венного бюджета, наблюдался постоянный рост доходов государственной каз-

ны и, несмотря на огромные расходы, связанные со строительством городов, 

флота, ведением войн, российский государственный бюджет, не был дефи-

цитным. Как свидетельствуют историки о том времени, Россией «не сдела-

но ни копейки долгу». 

В дальнейшем Ревизион-контора была восстановлена в качестве само-

стоятельного учреждения, а высший контроль государственного финансового 

хозяйства перешел в Верховный Тайный Совет. Дефицит бюджета являлся 

следствием постоянного ведения войн, и ряда других обстоятельств, однако 

дефициту в определенной мере способствовала стагнация в области финансо-

вой ревизии. 

На смену Ревизион-конторе пришли контрольные управления в губерни-
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ях России. В 1780 году при Сенате были учреждены экспедиции, находив-

шиеся под непосредственным управлением Государственного казначея. 

В начале XIX века в России учреждаются Министерство финансов, Госу-

дарственное казначейство, Государственный контроль, Комиссия погашения 

долгов [68]. В 1809 году в Государственном казначействе была образована 

Государственная экспедиция для ревизии счетов, которая стала первым са-

мостоятельным учреждением по наблюдению за правильностью и за-

конностью поступления государственных доходов и производством расхо-

дов. На базе этой экспедиции специальным манифестом было учреждено 

Главное управление ревизии государственных счетов во главе с государст-

венным контролером. С 1836 года оно стало называться «Государственный 

контроль» [90]. 

Затем были утверждены две комиссии: одна - при Государственном кон-

троле - для составления правил о порядке счетоводства, отчетности и реви-

зии, другая - при Министерстве финансов - для пересмотра податей и сбо-

ров. В это же время были изданы так называемые «кассовые правила», т.е. 

правила о порядке поступления государственных доходов, а также прави-

ла счетоводства, введенные повсеместно с 1866 года. При этом был уста-

новлен порядок финансовой ревизии, при котором ее объектом стала доку-

ментация, подтверждающая данные каждой статьи расхода в отдельности.  

В это время начинает зарождаться контроль в МВД России, который 

сочетался с правовым и нравственным воспитанием и профилактикой нега-

тивных явлений в полицейской среде. Это объясняется тем, что с первых 

лет существования полицейских органов России обозначилась проблема 

«полицейского криминалитета» [88], криминальных и иных противо-

правных проявлений внутри самих полицейских органов. Мы полагаем, это 

вполне естественным явлением, поскольку правоохранительные органы госу-

дарства, будучи частью властно-управленческого аппарата, подвержены тем 
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же социальным болезням, которые существовали в обществе, такие как бюро-

кратизм, взяточничество, коррупция и другие негативные явления. 

Не вызывает сомнений тот факт, что за служащими полиции     осу-

ществлялся     внутриведомственный     контроль, сочетаемый с их правовым и 

нравственным воспитанием и профилактикой негативных явлений в поли-

цейской среде. В одном из документов того времени - в «Наказе Главной 

полиции» 1766 года говорилось о необходимости освобождения поли-

цейских чинов от «всякого недостатка, достойном материальном обеспече-

нии, чтобы они могли избежать того, что может повредить чистоте его совес-

ти». Другим документом - Уставом благочиния 1782 года полицейским пред-

писывались такие нравственные качества как «усердие к общему добру», «че-

стность и бескорыстие» [88]. Следует отметить, что при приеме на полицей-

скую службу рекомендовалось «отбирать людей хотя и не совсем образован-

ных, но известных беспорочным поведением». Однако эти благие намерения 

не всегда и не везде осуществлялись. Вместе с тем следует, что в данных до-

кументах финансовый контроль не прослеживается, а происходит формирова-

ние основ финансового контроля, как системы управления, и как следствие 

принятие оптимизирующих управленческих решений.  

Организация и осуществление внутриведомственного контроля усили-

лась после создания в России в сентябре 1802 года центрального органа 

управления полицией - Министерства внутренних дел Российской империи. В 

частности, на второе отделение Департамента спокойствия и благочиния МВД 

был возложен контроль за соблюдением городскими полицейскими управами 

требований Устава благочиния. Для усиления контроля за работой полиции и 

пресечения негативных явлений в 30-е годы ХIХ века в структуре МВД был 

создан институт «чиновников для особых поручений». Они осуществляли 

ревизии полицейских учреждений на местах, выявляли всевозможные 

злоупотребления в полицейских органах Санкт-Петербурге, Москве и дру-

гих крупных городов. Например, проведенными в 1847 году ревизиями в 27 
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губерниях Российской империи было установлено, что только в трех из них 

«состояние полиции можно считать удовлетворительным». Материалы о 

результатах проводимых ревизий для анализа и принятия мер направлялись в 

Особенную канцелярию Министерства внутренних дел. При этом чиновники 

для особых поручений, выполняющие функции финансовых ревизоров для 

особых поручений подчинялись напрямую Министру, минуя директора 

Департамента полиции МВД. Мы полагаем, что в эти годы появилась 

ревизионная деятельность в системе МВД Российской империи. Спра-

ведливо будет отметить, что в основе государственной финансовой ревизии, 

наряду с другими параметрами, была предусмотрена её классификация, со-

стоящая из трех классов: 

  документальная проверка отчетов полицейских учреждениях о посту-

пивших доходах, произведенных расходах (последующая ревизия) [90]; 

  предварительная ревизия заключалась в тех же самых ревизионных 

действиях с тем лишь различием, что она производилась еще до производст-

ва расходов; 

  фактическая. 

При фактической ревизии государственный контролер представлял Го-

сударственному совету ежегодно не позднее 1 октября общий отчет за ми-

нувший сметный год, а к 1 ноября - объяснительную записку и приложение к 

отчету [68]. В отчете приводились данные о суммах доходов и расходов, на-

значенных по росписям и финансовым сметам, фактических поступлений в 

доход МВД расходах из средств доходных поступлений. При этом отдель-

ными примечаниями доходы и расходы детализировались по источникам до-

хода и направлению расхода. Из этих данных выделялись отдельными стро-

ками доходы и расходы отчетного года, относящиеся к росписям прежних 

лет. Приводились также подробные данные о движении в отчетном году 

сумм государственного казначейства, сведения о свободной наличности го-

сударственного казначейства на начало и конец отчетного года.  
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В отдельном разделе отчета приводились сведения о состоянии долго-

вых счетов государственного казначейства в отчетном году. К отчету Госу-

дарственного контроля прилагалась объяснительная записка, содержащая 

аналитические данные о наиболее крупных группах доходов и расходов МВД 

с указанием причин отклонений от росписей и финансовых смет. Такая сис-

тема отчетности и финансовой ревизии положило начало инвентаризации де-

нежных средств и состояния расчетов с контрагентами в области доходов и 

расходов государственного бюджета, как способ ревизионной проверки фак-

тического наличия, денежных средств и состояния расчетов и их соответст-

вия данным отчёта на одну и ту же дату. Очевидно, что инвентаризация была 

признана в качестве одного из определяющих способов финансово-

экономической ревизии. 

С образованием РСФСР решением Совета Народных Комиссаров от 5 

декабря 1917 года был создан Народный комиссариат государственного кон-

троля [107]. Он обязан был проводить предварительную и фактическую реви-

зии финансовой и хозяйственной деятельности всех ведомств. 18 (31) янва-

ря 1918 года Совнаркомом был принят декрет «О Центральной контроль-

ной коллегии и местных учетно-контрольных коллегиях, и комиссиях». 

Спустя три года, упомянутая структура была преобразована в Народный 

комиссариат рабоче-крестьянской инспекции (РКИ). Одновременно созда-

ются контрольные службы при финансовых органах. 

Основное внимание РКИ было сосредоточено на ревизионно-

инспекторских обследованиях.  В 1923 году в составе Наркомфина РСФСР 

было создано финансово-контрольное управление (Госфинконтроль) [74]. 

Госфинконтроль РСФСР находился введение Наркома финансов РСФСР, а 

его региональные службы подчинялись руководителю местному финоргана. 

Они имели свои сметы; расходование денежных средств по ним проверя-

лось Рабоче-крестьянской инспекцией. В конце 1932-начале 1933 года фи-

нансово-контрольное управление   Наркомфина было преобразовано в Фи-
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нансово-бюджетную инспекцию, а в октябре 1937 года она была преобразо-

вана в Контрольно-ревизионное управление при Наркомфине СССР. На-

званному Управлению было делегировано право ревизовать наркоматы, ве-

домства, организации, учреждения. 

Началом ведомственного контроля в системе отечественного МВД 

СССР считается приказ НКВД СССР, изданный в 1936 году о создании кон-

трольно-ревизионных подразделений, в котором впервые были определены 

субъекты финансово-экономической ревизии в МВД СССР [37], а также 

предписывалось создать группы специалистов в области финансово-

экономической ревизии хозяйственной деятельности в экономических субъек-

тах. Приказом регламентировалось периодичность финансово-экономической 

ревизии (не реже одного раза в календарном году).  Мы полагаем, что с об-

разованием в МВД СССР штатных контрольно-ревизионные служб, реви-

зионная работа получила системную основу.  

Однако, необходимо отметить, что ревизионные подразделения в 

МВД СССР были лишены профессиональной независимости и органи-

зационной самостоятельности. В связи с этим качество оценки финан-

сово-хозяйственной деятельности экономических субъектов СССР была 

крайне сомнительной. 

В 1992 году ревизионным службам была придана некоторая самостоя-

тельность [36], в частности, в системе МВД России эти подразделения были 

выведены из состава   бухгалтерии в качестве отдельных структур Управлений 

МВД России.  

Приказом министра МВД России от 12 февраля №40 был установлен ти-

повой круг задач ведомственной ревизии:  

- контроль за соблюдением в органах внутренних дел действующего фи-

нансового законодательства;  

- контроль за целевым и эффективным использованием ресурсов, вклю-

чая средства в иностранной валюте, обеспечением сохранности денежных 
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средств и материальных ценностей;  

- принятием мер по возмещению материального ущерба; 

- организация тесного взаимодействия и координации работы с другими 

управлениями Министерства и, в первую очередь, с Главным управлением по 

экономическим преступлениям, Финансово-экономическим управлением, 

Главными управлением кадров, исполнения наказаний и лесных ИТУ, Тех-

ническим управлением по профилактике бесхозяйственности, хищений не-

достач и других негативных проявлений в сфере экономики системы органов 

внутренних дел;  

- контроль за состоянием бухгалтерского учета, правильностью и свое-

временностью документального оформления хозяйственных операций, дос-

товерностью отчетности о результатах финансово-хозяйственной деятельно-

сти. 

Были определены основные функции финансово-экономической ревизии 

как одной из составляющих систему управления экономикой МВД России 

[41]: 

- организация и проведение комплексных документальных ревизий и 

проверок финансово-хозяйственной деятельности подразделений централь-

ного аппарата Министерства и непосредственно подчиненных ему подразде-

лений, МВД Республик в составе Российской Федерации, ГУВД, УВД краев 

и областей, городов автономной области, УВД на транспорте и других учре-

ждений системы Министерства, имеющих ревизионный аппарат; 

- разработка проектов нормативных актов МВД Российской Федерации, 

других инструктивных, информационных и методических документов по во-

просам контрольно-ревизионной работы;  

- представление материалов документальных ревизий и проверок руко-

водству подразделениями МВД России с предварительным составлением за-

ключением по их результатам и разработка проектов управленческих реше-

ний в виде приказов и указаний МВД России. 
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Как нам представляется, последовавший за этим, приказ МВД России   

которым были утверждены «Положение о порядке осуществления контроля 

за финансово-хозяйственной деятельностью в системе МВД России» и «Ин-

струкция о порядке организации и проведения ревизий и проверок финансо-

во-хозяйственной деятельности органов внутренних дел и внутренних 

войск», окончательно определило финансово-экономическую ревизию как 

составную часть финансового контроля в подразделениях МВД России. 

В настоящее время ревизионные подразделения МВД России руково-

дствуются в своей деятельности приказом МВД России от 12 октября 2015 г. 

№ 980 «Регламент осуществления ведомственного финансового контроля в 

системе МВД России» [34]. Вместе с тем, необходимо отметить, что в на-

званном ведомственном стандарте отсутствуют методики самой техники фи-

нансово-экономической ревизии, что, на наш взгляд, является существенным 

препятствием в позитивном функционировании ревизионного дела.    

 Изложенное позволяет, свидетельствует о том, что контрольно-

ревизионная деятельность МВД России, их структуры и функции прошли два 

этапа становления: 

- появление и развитие системы финансовой экономической ревизии, 

как одной из функций государственного администрирования в финансо-

вой сфере;  

- организация и последующее становление ревизионных подразделе-

ний в системе отечественного МВД России. 

 Рассмотрев историю и этапы развития финансово-экономической реви-

зии, учитывая постоянные изменения нормативно-правовой базы, регламен-

тирующий основы и порядок её производства в МВД России и изменяющей-

ся экономике страны, появление новых криминогенных аспектах перейдем к 

более детальному рассмотрению финансово-экономической ревизии в МВД 

России на современном этапе.   
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1.2. Финансово-экономическая ревизия в системе МВД России 

 

Ведущее положение в системе финансового контроля по праву занимает 

ведомственный финансовый контроль, наиболее известной формой которого, 

в свою очередь, является финансово-экономическая ревизия [103,54]. Значи-

мость упомянутого типа ревизии предопределяется тем, что в современной 

российской экономике практически все бюджетные средства распределяются 

и расходуются органами исполнительной власти и подведомственными им 

организациями [97]. 

Значительный вклад в развитие финансово-экономической ревизии вне-

сли отечественные авторы В.В. Акашева [103, 104], Т.А. Башкатова [56], И.А. 

Белобжецкий [57], Н.Г. Белов [58], Н.Т. Белуха [59], В.И. Бобошко [61], В.В. 

Бурцев [64], Э.А. Вознесенский [65], Д.А. Ендовицкий [115], Ю.А. Данилев-

ский [113], А.В. Глущенко [70], С.А. Звягин [73], Л.М. Крамаровский [78], 

Т.С. Маслова [80], М.В. Мельник [81], Л.H. Овсянников [133], Г.Я. Остаев 

[135], Т.А. Пожидаева [91], B.М. Родионова [92], М.П. Рябчиков [93], Т.Ю. 

Серебрикова  [96], Н.И. Химичева [101], В.И. Шлейников [92], С.О. Шохин 

[102] и другие.  

Публикации в нормативных правовых актах и научной литературы сви-

детельствуют об отсутствии общепринятого, исчерпывающего определения 

финансово-экономической ревизии [69,53,108]. Это же можно уверенно ска-

зать и о российских, и ведомственных нормативных документах.  Мы счита-

ем, что формулировке упомянутого определения должна предшествовать 

разработка классификации финансово-экономической ревизии. Этому вопро-

су посвящены отдельные научные работы, обзор которых позволяет нам сде-

лать вывод о том, что существует несколько подходов к научной формули-

ровке определения финансово-экономической ревизии. Систематизируем оп-

ределения в таблице 1.1. 
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Таблица 1.1 

 
Обобщение определений финансово-экономической ревизии 

 
Научные суждения Автор 

1 2 
Форма последующего контроля финансово-
хозяйственной деятельности.  

Белобжецкий И.А [57 c. 24], Маслова 
Т.С. [80 c. 69]. 

Система контрольных процедур, основной способ 
которой является документальная проверка фи-
нансово-хозяйственной деятельности, а её сфера – 
все финансово-хозяйственные операции, совер-
шенные проверяемой организацией за определен-
ный период. 

Бурцев В.В. [64 c. 30], Данилевский 
Ю.А.[112], Овсянников Л.H. [132], 
Химичева Н.И.[100] 
 

Проверка обоснованности и целесообразности 
действий должностных лиц приемами и методами, 
характерными для ревизии. 

Мельник М.В. [81 c. 66] 

Система контрольных действий, при которой за 
определённый период времени, устанавливается 
законность целенаправленность и экономическая 
эффективность совершенных в проверяемом пе-
риоде операций и процессов, правильность дейст-
вий должностных лиц при их осуществлении. 

Крамаровский Л.М. [78 c. 38] 

 

Одна группа авторов, на наш взгляд, справедливо считает финансово-               

экономическую ревизию формой последующего контроля финансово-

хозяйственной деятельности. Так, например, по мнению И.А. Белобжецкого 

[57], Т.С. Масловой [80] финансово-экономическая ревизия является обяза-

тельной регулярной формой последующего контроля финансово-

хозяйственной деятельности предприятий и объединений. 

Другая группа специалистов – В.В. Бурцев [64], Ю.А. Данилевский 

[112], T.H. Овсянников [132], Н.И. Химичева [100] – ограничивают финансо-

во-экономическую ревизию рамками документальной проверки финансово-

хозяйственной деятельности и считают проверку основным способом доку-

ментальной ревизии, а её сферой – все финансово-хозяйственные операции, 

совершенные проверяемой организацией за определенный период. В.В. Бур-

цев несколько уточняет указанный подход, указывая на то, что финансово-

экономическая ревизия представляет упорядоченную совокупность кон-

трольных процедур. Н.И. Химичева, расширяет границы финансово-
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экономической ревизии, считая её наиболее глубокой и полной формой об-

следования финансово-хозяйственной деятельности предприятий, организа-

ций, учреждений с целью проверки ее законности и целесообразности [100]. 

М.В. Мельник полагает, что финансово-экономическая ревизия пред-

ставляет собой проверку обоснованности и целесообразности действий 

должностных лиц приемами и методами, характерными для ревизии. [81]   

Л.М. Крамаровский, определяет финансово-экономическую ревизию, 

как систему контрольных действий, при которой за определённый период 

времени, устанавливается законность целенаправленность и экономическая 

эффективность совершенных в проверяемом периоде операций и процессов, 

правильность действий должностных лиц при их осуществлении [78].   

На наш взгляд, перечисленные определения финансово-экономической 

ревизии в целом достаточно широко характеризуют основополагающие 

принципы ревизии.  

Вместе с тем, из рассмотренных определений видно, что их авторы, ог-

раничивают сферу финансово-экономической ревизию, рассматривая её   

преимущественно формой последующего контроля.  На наш взгляд, такая по-

зиция в определенной мере недостаточно конкретизирована, так как после-

дующий контроль, как известно, выражен не только в ревизии, но и в аудите 

финансово-хозяйственной деятельности экономических субъектов.  

Вторая группа специалистов характеризует финансово-экономическую 

ревизию лишь в качестве одной из функций системы управления экономикой 

экономических субъектов, тем самым недооценивается значимость экономи-

ческих субъектов и методик ревизионных процедур.  

Другие предлагаемые формулировки, по существу, отождествляют сис-

тему финансового контроля с ревизией.  

По нашему мнению, наиболее исчерпывающим является предлагаемое 

нами определение финансово-экономической ревизии, как формы бюджетно-

го контроля, представляющей собой комплекс взаимосвязанных методов 
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проверок, оценку состояния финансовой дисциплины, сохранности государ-

ственной собственности, определение достоверности бухгалтерского учета и 

бухгалтерской отчетности для выявления нарушений и хищений в финансо-

вой деятельности ревизуемого объекта [130]. 

К сожалению, факты свидетельствуют о том, что на практике ещё имеют 

место далеко не единичные и неслучайные факты различных противоправ-

ных, преступных деяний должностных лиц, выражающихся в нецелевом ли-

бо необоснованном расходовании, хищениях бюджетных средств. Так, по 

полученным нами данным КРУ МВД России, суммы только возмещённых 

денежных начётов по финансовым нарушениям и хищениям бюджетных де-

нежных средств и имущества, выявленных в подразделениях МВД России 

финансово-экономическими ревизиями, в 2015 г. и 1-м полугодии 2016 г. по 

сравнению с 2014 г. увеличились почти на 20 %. В стоимостном измерении 

возмещение в сравниваемом отчётном периоде составило 3,9 млрд. руб., при 

этом не менее 65% приходится на противозаконные финансовые нарушения, 

совершённые ответственными должностными лицами с целью присвоения 

(хищения) крупных сумм бюджетных средств (такие нарушения мы относим 

к злостным). Другая часть возмещения представляет собой гораздо чаще по-

вторяющиеся (по сути, типичные) финансовые нарушения, совершаемые 

должностными или материально-ответственными лицами, квалификация или 

трудовая история которых не соответствует занимаемой должности, либо об-

ладающими недостаточными знаниями действующего законодательства, 

подзаконных актов и учётных стандартов, нередко – работниками, халатно 

выполняющими свои должностные обязанности.  

Как нам представляется, негативным явлениям, имеющим место в ис-

пользовании бюджетных средств в структурных подразделениях МВД Рос-

сии, во многом способствует проявление субъективизма при решении вопро-

са о привлечении к материальной ответственности должностных лиц по не-

опровержимым результатам ревизий и тематических проверок, необоснован-
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ного снижения числа субъектов ревизии и сроков их проведения, затягивание 

(иногда умышленное) меж ревизионных периодов. Поэтому тема практиче-

ской реализации основополагающих принципов своевременности, информа-

ционной полноты, достоверности и результативности финансово-

экономической ревизии, в её широком юридическом содержании и использо-

вании бюджетных средств, в частности, не теряет со временем своей значи-

мости [107]. Напротив, актуальность качественной финансово-

экономической ревизии существенно возрастает при кризисных и других не-

гативных процессах, происходящих в российской экономике [126,134].   

Термин «финансово-экономическая ревизия», как следует из нашего об-

зора специальной литературы, рассматривается лишь с позиции непосредст-

венно техники типовых ревизионных процедур [53,79,83,87 и др.].  

Мы считаем, что техника финансово-экономической ревизии представ-

ляет, несомненно, важную, но все-таки лишь одну, в основном формальную, 

сторону ревизии. Это проявляется в том, что действующие стандарты мето-

дически регламентируют финансово-экономическую ревизию в строго опре-

деленных границах.  Как в научных публикациях, так и в нормативных доку-

ментах методика ревизии всегда следовала за нормами федерального законо-

дательства и ведомственных нормативных документов различного уровня и в 

разной степени реагировала на их изменения.  

По нашему мнению, функционально финансово-экономическая ревизия 

является инструментом государственного принуждения ревизуемого объекта 

к выполнению норм законодательства, ведомственных подзаконных актов и 

других официальных нормативных документов. Вместе с этим мы считаем 

важным, чтобы в процессе выполнения либо на заключительном этапе реви-

зии формировались конкретные рекомендации по предупреждению в буду-

щем выявленных ревизией финансовых нарушений, а также совместных ре-

комендаций по совершенствованию бухгалтерского бюджетного учета реви-

зуемого подразделения в соответствие с нормами действующих стандартов и 
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обеспечению обязательного контроля их исполнения. 

 Ведомственную ревизионную деятельность в подразделениях МВД Рос-

сии осуществляет контрольно-ревизионное управление МВД России [34]. 

Основные задачи финансово-экономической ревизии в системе МВД 

России представлены на рис. 1.1 [107]. 

  

Основные задачи ревизии  

 

Проверка правомерности и рациональности использования подразделениями сис-
темы МВД России денежных средств, товарно-материальных ценностей, оплаченных из 
средств федерального бюджета. 

Выполнение подразделениями системы МВД России обязательств перед государ-
ственным бюджетом 

Разработка рекомендаций, направленных на рациональное потребление хозяйст-
венных средств, сокращение непроизводительных расходов и потерь. 

Выявление и профилактика хищений и недостач денежных средств и товарно-
материальных ценностей, их порчи, утрат, бесхозяйственности, других негативных яв-
лений в финансово-хозяйственной деятельности, разработка мероприятий по устране-
нию условий и причин, их порождающих. 

Проверка соответствия требованиям нормативно-правовых актов документального 
оформления хозяйственных и финансовых операций, ведения бухгалтерского учета, 
достоверности данных бухгалтерской отчетности. 

Привлечение должностных лиц, виновных в причинении материального ущерба, к 
ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

 
Рис. 1.1 Основные задачи ревизии в системе МВД России по материалам приказа 

МВД России от 12 октября 2015 г. № 980 «Об утверждении Регламента осуществления 
ведомственного финансового контроля в системе МВД России». 

 

На первый взгляд, основные задачи финансово-экономической ревизии, 

определённые МВД России, почти не отличаются от типовых задач ревизии в 

российских бюджетных организациях [66,67]. Однако в практическом содер-

жании применительно к различным видам обычной деятельности подразде-

лений МВД России они имеют определенные отличия от других бюджетных 

организаций, в том числе родственных.  Типовые задачи финансово-

экономической ревизии, изложенные на рисунке1.1, как нам представляется, 
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в основном соответствуют назначению и содержанию ревизионной деятель-

ности в МВД России. 

Вместе с тем, мы считаем необходимым дополнить число типовых задач 

обязательной разработкой рекомендаций по приведению бухгалтерского 

бюджетного учета, бухгалтерской и налоговой отчетности ревизуемого под-

разделения в соответствие нормам действующих стандартов и обеспечению 

жесткого контроля их исполнения.     

Одним из продолжительно дискутируемых вопросов является классифи-

кация ревизии. В том или ином варианте финансово-экономической ревизии 

рассматриваются практически во всех учебно-методических публикациях. 

Мы обобщили различные мнения специалистов, по этому вопросу и сгруппи-

ровали их в таблице 1.2.  

 
Таблица 1.2 

 
Виды финансово-экономической ревизии в российской специальной ли-

тературе 

№ 
п/п 

Автор  Виды ревизии 

1 2 3 
1 Бобошко В.И. [61] 

Макоев О.С. [79] 
 Маслова Т.С. [80] 
Мельник М.Ю. [81] 

По отношению к плану 
- плановые,  
- внеплановые 

2 Асриев С.В. [53]  
Бобошко В.И. [61] 
Макоев О.С. [79] 
Маслова Т.С. [80]  
Мельник М.Ю. [81] 
Мещеряков С.А. [83] 

По степени охвата данных финансово-хозяйственных 
операций 
- сплошные,  
- выборочные,  
- комбинированные 

3 Бобошко В.И. [61] 
Маслова Т.С. [80] 
Мельник М.Ю. [81] 

По очередности исследования одних и тех же документов 
- первичные, 
 - повторные,  
- дополнительные 

4 Арабян К.К. [105] 
Маслова Т.С. [80] 

По характеру проверяемого материала: 
- фактические,  
- документальные 

                                Источник: Авторский рисунок.                                                          . 
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Мы считаем, что виды ревизии, приведенные в таблице 1.2, со второго 

по четвертый не могут быть самостоятельными видами, поскольку они лишь 

детализируют плановые и внеплановые. Предлагаемые названия «Сплош-

ные», «Первичные», «Документальные» означают ни что иное, как способы, 

очередность и информационное обеспечение финансово-экономической ре-

визии. Название «Комбинированные» представляется искусственным, так - 

как на практике осуществляются либо сплошные, либо выборочные ревизии, 

и какое - либо комбинирование при этом стандарты не предусматривают. На-

звание «Фактические» больше относится к следственной практике, и не свя-

занно с собственно документальной проверкой данных бухгалтерского бюд-

жетного учета.   

 В МВД России, финансово-экономическую ревизию по её принадлежно-

сти, как и в других отечественных государственных структурах, имеется ве-

домственная и вневедомственная ревизия.  Не противопоставляя их по зна-

чимости, отметим, что приказом МВД России «Об осуществления ведомст-

венного финансового контроля в системе МВД России» предусматривается 

лишь ведомственная финансово-экономическая ревизия [107]. В упомянутом 

приказе отсутствует также любая классификация ревизии, что зачастую обу-

словливает противоречия между объектом ревизии и ревизионном аппара-

том, в первую очередь по вопросу информационных объемов ревизии.  

 По нашему мнению, учитывая сложный характер ревизионной деятель-

ности в МВД России, вневедомственная ревизия также правомерна и акту-

альна, как и ведомственная, потому что она значительно расширяет инфор-

мационное пространство и повышает оперативность получения информации 

для принятия срочных решений в процессе ведомственных ревизий. Напри-

мер, выполнение финансово-экономической ревизии в Управление Росрезер-

ва по ПФО за 2015 год, установлено, что к бухгалтерскому бюджетному уче-

ту были приняты счета-фактуры на поставку канцелярских товаров в сумме 

934 000 рублей, что показалось подозрительным и требующим детального 
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изучения. По обращению руководства Росрезерва, в УТ МВД России по ПФО 

оказало оперативную помощь, выполнив ревизию по месту нахождения по-

ставщика, в результате которой в сжатые сроки, было установлено, что ука-

занная выше денежная операция, ни что иное, как хищение бюджетных де-

нежных средств. Кроме того, вневедомственная ревизия предполагает её вы-

полнение незаинтересованной стороной.  

По объему ревизуемой информации о финансово-хозяйственной дея-

тельности в специальной литературе, как правило, выделяются ревизии пол-

ные и выборочные, с чем трудно не согласиться [67,83].  Отдельные авторы 

предлагают включить в классификацию внеплановые и внезапные ревизии, 

при этом выделяя их в самостоятельный вид ревизионной работы [61]. Мы 

считаем, такое обособление не правомерным, поскольку и внеплановые, и 

внезапные, по существу, не отличаются друг от друга.  

Мы находим более важным пересмотр ставшего традиционным соотно-

шения указанных видов финансово-экономических ревизий. Данные таблицы 

1.3. свидетельствуют о том, что на долю полных (комплексных) ревизий при-

ходится всего 19% от общего числа ревизий, выборочных ревизий – более 

половины. Число внезапных ревизий составляет менее 7%. Между тем, пре-

имущество комплексных плановых ревизий очевидно (табл.1.3). 

Таблица 1.3 
 

Удельный вес ревизий по их видам в МВД России 
Классификация финансово-экономической ревизии В %% к итогу 

I. По объему ревизуемой информации: 
-полные (комплексные) 
-выборочные 

 
19 
81 

II.По отношению к графику ревизий: 
-плановые 
-внезапные 

 
93 
7 

III. По отношению к секретности документов: 
- без грифа секретно  
- с грифом секретно 

 
73 
27 

Таблица составлена соискателем по отчетным данным КРУ МВД России за 2012-2016г.г. 
[41] 
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 Такое соотношение видов финансово-экономической ревизий явно сни-

жает результативность ревизионной деятельности. Преимущество комплекс-

ных плановых ревизий очевидно, поскольку, как известно они проводятся не 

только учётными, но и техническими и юридическими специалистами.  

 Практика показывает, что указанное соотношение видов ревизий, по 

существу, не способствует обеспечению качества финансово-экономических 

ревизий и финансового контроля в подразделениях МВД России в целом. 

Удельный вес комплексных ревизий от общего числа плановых должен со-

ставлять не менее 80%, в том числе 20-25% должно приходиться на внезап-

ные ревизии.        

Известно, что региональные подразделения МВД России, в том числе 

УТ МВД России выполняют особый вид работ, который называется «Опера-

тивно-розыскная деятельность» [118]. Бюджетные расходы на этот вид дея-

тельности лимитируется по отдельно утверждаемой смете, следовательно, 

целевое использование бюджетных средств упомянутой службой должен 

быть признан, по нашему мнению, самостоятельным объектом ревизии. В 

бухгалтерском учете эти расходы по статьям сметы и отклонениям от сметы, 

на наш взгляд, правомерно будет учитывать в отдельном учетном регистре на 

подстатье 880 «Специальные расходы», для них отведена КОСГУ [23]. Фор-

му регистра можно считать прерогативой подразделения системы МВД Рос-

сии. Финансово-экономическую ревизию использования бюджетных средств 

и имущества в оперативно-розыскной деятельности мы классифицируем по 

отношению к секретности ревизуемых документов: без грифа секретно и с 

грифом секретно. К ревизии с грифом «секретно», по принятому в МВД Рос-

сии порядку, могут быть допущены работники ревизионного аппарата, 

имеющие допуск к сведениям, составляющим государственную тайну 

(табл.1.3).  

 Мы полагаем, что предложенная нами классификация и соотношение 

разных видов финансово-экономических ревизий (табл.1.3) имеет основания 
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для включения во внутриведомственные стандарты МВД России, в частно-

сти, в отдельный приказ МВД России «Об утверждении Регламента осущест-

вления ведомственного финансового контроля в системе МВД России». 

 Помимо дополнений в определение финансово-экономической ревизии;  

предложенной классификацией финансово-экономической ревизии МВД 

России, необходимо рассмотреть проблемные аспекты нормативного и орга-

низационного обеспечения финансово-экономической ревизии в МВД Рос-

сии, результатами которых может стать увеличения качества финансово-

экономических ревизий. 

 

1.3. Основные аспекты нормативного обеспечения и организации  

финансово-экономической ревизии в системе МВД России 

 

Проверка экономической обоснованности расчетов потребности в хозяй-

ственных средствах и последующего целевого, рационального их использо-

вания, выявление типичных нарушений финансовой дисциплины, как из-

вестно, является одним из административных управленческих видов дея-

тельности МВД России, значимость которого возрастает в условиях ограни-

чения хозяйственных средств [110].  

Перспективы ревизионной деятельности в МВД России видятся во все-

сторонне обоснованном выборе приоритетов в научных исследованиях и 

практике финансово-экономической ревизии, системном определении тен-

денций, сфер и схем финансовых нарушений и, на этой основе – своевремен-

ном корректировании методического обеспечения ревизионной практики. 

Важно также изменить существующую практику, при которой текущие из-

менения норм законодательства и подзаконных актов с большим опозданием 

или совсем не доводятся до региональных ревизионных служб МВД России. 

Практика показывает, что изменения нормативно-правовых документов 

обусловливает необходимость в соответствующих корректировках организа-
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ции и планирования ревизионной работы, в том числе в связи с появлением 

новых, малоизученных объектов ревизии, к которым необходимо отнести та-

кие затратоёмкие объекты, как финансирование национальных проектов, 

увеличение количества федеральных целевых программ и объемов ассигно-

ваний, направляемых на их реализацию. 

 Проведенный нами анализ позволил обобщить наиболее ёмкие измене-

ния законодательных норм, произошедшие за последние годы, которые при-

ведены в табл. 1.4.  

  Разработанные соискателем комментарии приняты за основу заново 

разработанных (под руководством и при личном участии соискателя) мето-

дических рекомендаций для контрольно-ревизионного отдела УТ МВД Рос-

сии по ПФО и ГУВД по Нижегородской области, фрагмент которых приве-

ден в приложении № 1. Из приведенной табл.1.4 следует, что изменения 

норм законодательства и по их периодичности, и по экономическому содер-

жанию являются систематическими и значительными.  

Практика показывает, что отдельные пункты (а их немало) измененных ста-

тей законодательства изложены недостаточно конкретно, что порождает их 

существенные разночтения. 

Особенно это касается системы оплаты труда сотрудников МВД России, 

а также сферы закупок по государственным контрактам, что приводит к не-

умышленным и умышленным финансовым нарушениям.   Следовательно, за-

держки или не доведение законодательных новаций до ревизионных служб 

МВД России чревато негативными последствиями. 

Как нам представляется, обеспечению качества финансово-

экономических ревизий существенно препятствует существующая структура 

контрольно-ревизионных служб федеральным округам по округам.  
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Таблица 1.4 

Изменения законодательства в области финансово-экономической ревизии за 2010-2016 г.г. 

Название норма-
тивно-правового 

акта 

Краткий авторский комментарий основных изменений, необходимый для корректировки методику финансово-
экономической ревизии, а также для определения объектов ревизии. 

1 2 
Федеральный за-
кон от 26 декабря 
2011 года № 402 
ФЗ «О бухгалтер-
ском учете» [5] 

         Сфера действия Федерального закона значительно расширена, поскольку она касается некоммерческих организа-
ций (в том числе казенных, бюджетных и автономных учреждений), а также государственных структур, местного само-
управления и государственных внебюджетных фондов. Термины, содержавшиеся ранее в аналогичном документе, из-
ложены в новой редакции. Бухгалтерская отчетность, информация о финансовом положении экономического субъекта 
на отчетную дату, финансовом результате его деятельности и движении денежных средств за отчетный период система-
тизирована в соответствии с требованиями, установленными Федеральным законом № 402-ФЗ.  Ранее учетные объекты 
рассматривались укрупнёнными терминами: имущество и обязательства экономических субъектов, хозяйственные фак-
ты. В новой редакции закона № 402-ФЗ перечень объектов бухгалтерского учета существенно детализирован: факты хо-
зяйственной жизни; активы; обязательства; источники финансирования его деятельности; доходы; расходы; иные объек-
ты в случае, если это установлено федеральными стандартами. С 2013 года внесены поправки в отдельные законода-
тельные нормы, относящиеся к организации бухгалтерского учета: руководитель экономического субъекта (в том числе 
учреждения бюджетной сферы) обязан возложить ведение бухгалтерского учета на главного бухгалтера или иное долж-
ностное лицо либо заключить договор об оказании услуг по ведению бухгалтерского учета. В Федеральном законе № 
402-ФЗ учетной политике посвящена отдельная статья (ст. 8). В ней, в частности, говорится, что экономический субъект 
самостоятельно формирует свою учетную политику, руководствуясь законодательством РФ о бухгалтерском учете, фе-
деральными и отраслевыми стандартами. 

Федеральный за-
кон от 19 июля 
2011 г. № 247-ФЗ 
«О социальных 
гарантиях со-
трудникам  

Федеральный закон № 247-ФЗ регулирует порядок формирования денежного довольствия и пенсионного обеспече-
ния сотрудников органов внутренних дел, обеспечения жилыми помещениями, медицинского обслуживания сотрудни-
ков, граждан, уволенных со службы в органах внутренних дел, и членов их семей, а также предоставления им иных со-
циальных гарантий. 

Начиная с 2012 г. сотрудникам органов МВД установлено денежное довольствие, основной частью которого явля-
ется оклад денежного содержания (должностной оклад и оклад по специальному званию), составляющий около полови-
ны денежного довольствия. При этом минимизировано количество ранее установленных дополнительных выплат 
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   Продолжение таблицы 1.4 
1 2 

органов внутрен-
них дел Россий-
ской Федерации и 
внесении измене-
ний в отдельные 
законодательные 
акты Российской 
Федерации»[6]. 

Сотрудникам МВД России установлены следующие дополнительные выплаты: ежемесячная надбавка к окладу де-
нежного содержания за стаж службы (выслугу лет); ежемесячная надбавка к должностному окладу за квалификационное 
звание; ежемесячная надбавка к должностному окладу за особые условия службы; ежемесячная надбавка к должностно-
му окладу за работу со сведениями, составляющими государственную тайну; премии за добро-совестное выполнение 
служебных обязанностей; поощрительные выплаты за особые достижения в службе; надбавка к должностному окладу за 
выполнение задач, связанных с повышенной опасностью для жизни и здоровья в мирное время; коэффициенты (район-
ные, за службу в высокогорных районах, пустынных и безводных местностях). Денежное довольствие сотрудников и 
дополнительные выплаты исчисляются в соответствии с решением Президента РФ об установлении с 2012 г. денежного 
довольствия лейтенанта полиции не ниже 33 тыс. рублей в месяц, а с учетом дополнительных выплат - 45 тыс. рублей в 
месяц. 
        В связи с изменением видов и размеров денежного довольствия установлены новые размеры страховых выплат по 
обязательному государственному страхованию жизни и здоровья сотрудников и членов их семей, а также размеры вы-
плат при увольнении сотрудников со службы в органах внутренних дел. Так, единовременное пособие при увольнении 
сотрудника в зависимости от основания увольнения может составлять до пяти окладов денежного содержания. Едино-
временное пособие в случае гибели (смерти) сотрудника при выполнении служебных обязанностей повышено до 
3 млн. рублей, а единовременное пособие в связи с получением сотрудником при выполнении служебных увечья или 
иного повреждения здоровья - до 2 млн. рублей. 

 С 1 января 2012 г. пенсии сотрудникам исчисляются исходя из 54% оклада по должности, специальному званию и 
надбавки за выслугу лет, включая выплаты в связи с индексацией денежного довольствия. Начиная с 1 января 2013 г., 
упомянутый процент ежегодно увеличивается на 2,% до достижения 100% соответствующих сумм денежного довольст-
вия. Указанная норма введена для доведения среднего размера пенсий сотрудников за выслугу лет до уровня, превы-
шающего на 30% установленный средний размер общегражданских пенсий в России. 

Урегулированы вопросы обеспечения сотрудников жилыми помещениями; им может предоставляться единовре-
менная социальная выплата для приобретения или строительства жилого помещения. 

В области медицинского и санаторно-курортного обслуживания сотрудников, граждан, уволенных со службы в ор-
ганах внутренних дел, и членов их семей в основном сохранились прежние гарантии. 

Федеральный за-
кон от 5 апреля 
2013 г. № 44-ФЗ 

Данный закон необходим в связи с тем, что нормативно-правовые системы российского государственного заказа не 
могут быть обеспечены путём внесения отдельных изменений в действующее законодательство РФ в сфере государст-
венных закупок. 

В рассматриваемом законе учтён опыт государственных и муниципальных закупок, а также международной  
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Окончание таблицы 1.4 
«О контрактной 
системе в сфере 
закупок товаров, 
работ, услуг для 
обеспечения го-
сударственных и 
муниципальных 
нужд» [7] 

практики, в том числе основные положения моделируемого законодательства Комиссии Организации Объединенных На-
ций по праву международной торговли (ЮНСИТРАЛ); 
Федеральный закон № 44-ФЗ установил порядок прогнозирования и планирования обеспечения государственных и му-
ниципальных нужд товарами, работами и услугами, осуществления закупок товаров, работ и услуг для государственных 
и муниципальных нужд, мониторинга, контроля и аудита выполнения требований, предусмотренных законом. 

Федеральный закон № 44-ФЗ установил порядок прогнозирования и планирования обеспечения государственных и 
муниципальных нужд товарами, работами и услугами, осуществления закупок товаров, работ и услуг для государствен-
ных и муниципальных нужд, мониторинга, контроля и аудита выполнения требований, предусмотренных законом. В ка-
честве наиболее существенных новаций закона мы считаем: 

 размещение на официальном интернет-сайте для неограниченного доступа не только информации о проведении 
процедур, но и планов закупок, результатов аудита контракта. Публикации подлежат все существенные действия заказ-
чика: обоснование цены контракта, выбор процедуры закупки, изменение или расторжение контракта; 
введение института общественного контроля государственных закупок. В законе предусмотрено создание общественного 
совета по контролю за государственными закупками, наделенного конкретными полномочиями, вплоть до включения 
членов совета в конкурсные комиссии заказчиков; 

 введение института контрактной службы заказчиков - подразделения, отвечающего за реализацию всего цикла за-
купок. Сотрудники контрактной службы несут персональную ответственность за соблюдение требований, предусмотрен-
ных законом, и достижение поставленных задач в результате исполнения контракта; 

 изменение подхода к определению исполнителя контракта. Перечень возможных процедур расширен таким обра-
зом, чтобы в зависимости от предмета закупки заказчик мог определить наиболее адекватный метод оценки предложений 
участников. Основной способ выбора исполнителя - открытый одноэтапный конкурс, что соответствует рекомендациям 
ЮНСИТРАЛ и мировой практике в целом. Электронный аукцион сохраняется только для закупок простых, типовых то-
варов; 

 установление запрета на заключение контракта с единственным поставщиком в случае, если процедура не состоя-
лась. Для таких ситуаций предусмотрено использование упрощенной короткой процедуры запроса предложений; 
введение антидемпинговых мер, а именно установление обязанности участника размещения заказа при представлении 
заявки, содержащей предложение о цене контракта на 25 или более процентов ниже начальной (максимальной) цены кон-
тракта, представить расчет предлагаемой цены контракта и ее обоснование; 

 введение процедуры изменения и расторжения контракта. При этом возможность изменения или расторжения кон-
тракта должна быть обоснована заказчиком в плане закупок, оговорена в документации о закупке и в контракте. 
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  Считаем, что наиболее целесообразной будет реорганизация сущест-

вующий структуры ревизионных служб УТ МВД России по федеральным 

округам, взамен которых, без увеличения затрат на содержание ревизионного 

аппарата, будут созданы ревизионные службы лишь в ограниченном количе-

стве в специально отобранных регионах страны.  

Подробно авторский проект реорганизации типовой структуры ревизи-

онных служб в УТ МВД России по федеральным округам и расчета ее эко-

номической результативности нами изложен в параграфе 3.3.  

 Типовая структура [27] ревизионных служб УТ МВД России представ-

лена на рис. 1.2.  

 

 Начальники КРО УТ МВД России  
по федеральным округам 

 

 

 Заместителя начальника КРО УТ МВД 
России по федеральным округам 

 

 

Старший ревизор КРО УТ МВД России  Старший ревизор КРО УТ МВД России  

  

ревизор КРО УТ 
МВД России 

ревизор КРО УТ 
МВД России 

ревизор КРО УТ 
МВД России 

ревизор КРО УТ 
МВД России 

 

Рис. 1.2 Типовая структура контрольно-ревизионных служб УТ МВД России по фе-
деральным округам (по данным КРУ МВД России). 

Одним из нерешенных вопросов организации ревизионной деятельности 

является вопрос о подчинённости ревизионных служб в составе Управлений 

МВД России включая УТ МВД России по ПФО. 

Мы считаем, что поскольку ревизионная деятельность является одной из 

представительных функций системы Управления финансово-хозяйственной 

деятельности, то субъект и объект контроля должны находиться между собой 

в субординационных связях. 
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 В настоящее время ревизионные службы региональных Главных управ-

лений ВД и УТ МВД России по федеральным округам находятся в админист-

ративном подчинении их руководителей [34] (рис.1.3.).   

 
Начальник Управления на транспорте МВД России 

 

Ревизуемые подразде-
ления на местах Управле-
ния на транспорте МВД 
России 

 Контрольно-
ревизионный отдел 
Управления на транспорте 
МВД России  

  

Рис. 1.3 Структура подчинённости контрольно-ревизионного отдела в                      
УТ МВД России. 

 
Исследования показали, что результативность финансово-

экономической ревизии в региональных Главных управлениях ВД и УТ фе-

деральных округов   МВД России при современной схеме её подчинённости 

практически не создаёт возможности выражения профессионального мнения 

ревизора, следовательно, финансово-экономическая ревизия перестает быть 

эффективной.  

При существующей иерархии подчинённости между субъектами зачас-

тую задание на проведение ревизии утверждается по субъективно устанавли-

ваемом руководителем управления необоснованно ограниченному кругу во-

просов. При этом нередко исключаются такие важные вопросы, как расход 

нефтепродуктов по автотранспорту, выполнение ремонтно-строительных ра-

бот по государственным контрактам, закупка дорогостоящих объектов ос-

новных средств, использование легкового автотранспорта. В результате тако-

го положения не исключено, что в поле зрения ревизора могут не попасть 

крупные хищения бюджетных средств. Так, например, Следственным коми-

тетом ПФО в 2016 году возбужденно уголовное дело в отношении ответст-

венного должностного лица УТ МВД России по ПФО о хищении бюджетных 
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средств путем фиктивного заключения государственного контракта на транс-

портировку централизованного топлива УТ МВД России на сумму 14 000 000 

рублей [136]. В задании на проведение ревизии проверка государственных 

контрактов была исключена, и факт хищения путем заключения фиктивного 

гос. контракта был установлен только после поручения следователя Следст-

венного комитета по ПФО. 

Мы считаем, что назрела необходимость в реорганизации существую-

щей иерархии подчинённости ревизионных служб региональных управлений 

ВД и УТ федеральных округов МВД России. В основе реорганизации должен 

стать принцип независимости ревизионной службы от руководства указан-

ных подразделений МВД России. Для этого ревизионные службы необходи-

мо вывести из ведения областных управлений ВД России и УТ по федераль-

ным округам МВД России и передать их в штат КРУ МВД России (рис.1.4.). 

 
       Министр МВД России 

   

Контрольно-ревизионное Управление МВД России. 

 

Контрольно-ревизионные отделы Управлений на транспорте МВД России 

   

Рис. 1.4.  Предлагаемая соискателем подчинённость ревизионных служб               
МВД России 

Объективная необходимость в реорганизации ревизионного аппарата и 

обеспечения качества финансово-экономических ревизий обусловлена нали-

чием значительного числа «болевых точек» в практике ревизионной деятель-

ности МВД России, в частности, УТ МВД России по ПФО.  По результатам 

исследования данных отчетности КРО УТ МВД России по ПФО за 2012-2016 

г.г. мы обобщили наиболее типичные недостатки организации ревизионной 

деятельности, свойственные, по нашему мнению, всем УВД и УТ МВД Рос-
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сии (рис. 1.5.).  Проведенный анализ, показал, что «болевые точки» зачастую 

являются следствием значительного отставания планирования периодично-

сти и сроков финансово-экономической ревизии МВД России.  

Приказом МВД России № 980 «Об утверждении Регламента осуществ-

ления ведомственного финансового контроля в системе МВД России» [34] 

установлена периодичность полных плановых ревизий 1 раз в два года, тогда 

как, судя по нашим исследованиям за последние пять лет, в УТ и взятых на 

выборку трех ГУВД ревизии проводились один раз от 3 до 4 лет, независимо 

от репутации ревизуемых объектов. 

 

 

Рис. 1.5  «Болевые точки» в организации контрольно-ревизионной работы.  
Источник: авторская разработка. 

 

 Неблагоприятно влияет на качество финансовой ревизии недостаточно 

отлаженная схема взаимодействия ревизионных служб со службами собст-

венной безопасности, финансовыми, тыловыми подразделениями, сущест-

венно снижает качество финансово-экономической ревизии и ведомственно-

го контроля в целом. Очевидно, что финансовый контроль образует систему, 

состоящую из предварительного, текущего, и последующего финансового 

контроля [114, 99]. Поэтому мы считаем, что последовательное и непрерыв-

  «Болевые точки» в организации контрольно-ревизионной работы 

 

- отсутствие планов проведения финансово-экономических ревизий, нарушение 
сроков и периодичности их проведения;  

- отсутствие утвержденного задания на проведение финансово-экономической ре-
визии; 

- отсутствие системного взаимодействия ревизоров с оперативными службами 
собственной безопасности, финансовыми, тыловыми подразделениями; 

- отсутствие постоянного методологического контроля начальниками контрольно-
ревизионных отделов организации и результатов  финансово-экономической ревизии; 

- необъективность  трактовки финансовых нарушений; 
- отсутствие строгих критериев при аттестации ревизора и связанные с этим факты 

проявления непрофессионализма работниками ревизионного аппарата.   
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ное взаимодействие указанных функциональных служб непосредственно в 

период реализации ревизионных процедур является одним из приоритетов 

финансово-экономической ревизии.  

В практике ревизионной деятельности УТ МВД России по ПФО в мате-

риалах финансово-экономических ревизий зачастую указываются различные 

нарушения, в том числе влекущие материальную и даже уголовную ответст-

венность, без ссылки на нарушенную норму законодательства, что является 

очевидным нарушением нормативной обоснованности и достоверности ре-

зультатов ревизий.  Личный опыт ревизионной работы позволяет соискателю 

понимать, что финансовое нарушение представляет собой действие должно-

стных лиц, выразившиеся в ошибочном применении или умышленном иска-

жении тех или иных норм Закона или подзаконных актов. Следовательно, мы 

считаем, что отказ или нежелание ревизора указать нарушенную норму стан-

дарта в акте финансово-экономической ревизии следует приравнять к отсут-

ствию финансового нарушения, сам акт ревизии считать никчемным. 

Повышению результативности финансово-экономической ревизии в сис-

теме МВД России, по нашему мнению, будет способствовать активизация 

ряда задач, представленных в табл. 1.5.  Каждая задача более подробно рас-

смотрена в следующих параграфах диссертационного исследования.                                                          
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Таблица 1.5 

Активизация задач финансово-экономической ревизии                              

и способы её реализации 

№п/п      Наименование задачи Предлагаемые соискателем способы  
реализации задачи 

            1                                 2 
1 Обеспечить качество про-

ведения ревизий 
Разработать систему ключевых показателей, 
влияющих на повышение результативности реви-
зии, а также методические указания на уровне 
рабочих инструкций по всему перечню объектов 
ревизии. Придать статус обязательных встреч-
ным проверкам расхода бюджетных средств.  

2 Полностью                      
реализовать принцип по-
следовательности ревизи-
онных процедур 

Значительно переработать применяемый на прак-
тике «Рабочий портфель» финансово-
экономической ревизии, ориентированный на 
особенности ревизии денежных и имуществен-
ных потоков подразделений МВД России с обо-
соблением каждой ревизионной процедуры. 

3 Пересмотреть действую-
щую структуру контроль-
но-ревизионных органов 
МВД России. 

Реорганизовать существующую структуру кон-
трольно-ревизионных отделов МВД России, без 
увеличения затрат на содержание ревизионного 
аппарата, в ограниченном количестве специально 
отобранных регионов страны. 

4 Разработать методики спе-
циального назначения. 

Методики специального назначения должны раз-
рабатываться ревизионными службами совмест-
но с заинтересованными функциональными 
службами и предназначены для документального 
выявления и доказательства злостных нарушений 
(хищений бюджетных средств). 

[Основание: собственные материалы соискателя] 

Очевидно, что выполнение указанных задач будет способствовать уст-

ранению недостатков ревизионной деятельности, тем самым обеспечит прак-

тическое её влияние на состояние финансовой дисциплины в МВД России.
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Глава 2. Организационные и методические аспекты финансово-

экономической ревизии в системе МВД России 

 

2.1. Организация финансово-экономической ревизии                           

в системе МВД России 

  

 Финансово-экономическая ревизия, как любой сложный рабочий про-

цесс, состоит из ряда последовательных ревизионных процедур. В специаль-

ной литературе и практически во всех действующих нормативных докумен-

тах выделяются в основном процедуры планирования, проведения, формиро-

вание результативной части ревизии [115]. Мнение  специалистов по данно-

му вопросу представлено в табл. 2.1.  

Таблица 2.1 

Обзор ревизионных процедур  

Автор  Ревизионные процедуры 
В.В. Бурцев [109]  - Планирование контроля;  

- Проведение контроля;  
- Реализации результатов контроля  

В.М. Родионова [92, с. 342]  
 

- Планирование контрольного мероприятия;  
- Конкретные действия по проведению контрольного меро-
приятия;  
- Подготовка отчета о проведенном контрольном мероприя-
тии  

Н.В. Фадейкина [100, с. 53]  
 

- Предплановый этап;  
- Этап планирования;  
-Непосредственное проведение контрольных процедур 
(процедур по существу) и получение контрольных  доказа-
тельств;  
- Оформление результатов контрольных мероприятий;  
-Процедуры проверки исполнения вынесенных по результа-
там финансового контроля решений  

 

Мы присоединяемся к рекомендациям упомянутых специалистов и, наряду с 

этим, считаем необходимым включить в перечень ревизионных процедур:  
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 - подготовку заключения и предложений по результатам ревизии для 

принятия управленческих решений (проекта приказа руководителя подразде-

ления МВД России); 

- разработку рекомендаций по приведению бухгалтерского учета в соот-

ветствие нормами действующих стандартов; 

 - формулирование выводов о результатах ревизии и оценка качества 

ревизии по принятым критериям для принятия управленческих решений. 

Последовательность ревизионных процедур в МВД России представлена 

на рис. 2.1. 
Годовое планирование ревизий 

 
Предварительная подготовка к проведению ревизии 

 
  Выполнение ревизии 

 
 Оформление результатов ревизии 

 
Подготовка заключения и предложений  

по результатам ревизии для принятия управ-
ленческих решений (проекта приказа руководителя 

МВД России) 
 

Подготовка рекомендаций по приведению бух-
галтерского учета и бухгалтерской и налоговой от-

четности в соответствие нормам действующих стан-
дартов 

 
  Реализация результатов ревизии 

 
Процедура проверки исполнения решений,                                                                               

вынесенных по результатам ревизии 
  

Оценка информации о результатах ревизии 
 

Оценка качества ревизии по принятому перечню 
критериев 

 

Рис. 2.1. Последовательность выполнения финансово-экономической ревизии.  
Основание: разработки соискателя. 
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Годовые планы финансово-экономических ревизий в системе МВД Рос-

сии составляются в общепринятом порядке и утверждаются руководителем, в 

непосредственном подчинении которого находится штатное ревизионное 

подразделение [120] (Приложение № 2).  

Мы считаем, что составлению годовых планов финансово-

экономических ревизий должно предшествовать типовое решение относи-

тельно периодичности выполнения ревизий. Согласно ведомственному стан-

дарту периодичность финансово-экономической ревизии в подразделениях 

МВД России составляет один раз в два года [34]. 

 Практика показывает, что указанную периодичность можно варьиро-

вать. Например, для подразделений, зарекомендовавших себя в течение мно-

гих лет с положительной стороны, целесообразно продлить периодичность 

ревизий до трех лет. Это позволит высвободить рабочее время для проведе-

ния ревизий проблемным процессам, что, в свою очередь, обеспечит повы-

шение результативности ревизионной деятельности МВД России. Кроме то-

го, мы считаем целесообразным дополнить годовой план внезапными финан-

сово-экономическими ревизиями, что также будет способствовать повыше-

нию качества ревизий. Опыт показывает, что качественный уровень плани-

рования ревизионной деятельности можно заметно повысить, если привлечь 

к этой работе специалистов службы собственной безопасности подразделе-

ний МВД России, поскольку упомянутая служба может располагать опера-

тивной специальной информацией о предполагаемых акциях финансовых на-

рушений в использовании бюджетных средств.     

 В приложении № 3 приведен рекомендуемый соискателем, расширен-

ный формат годового плана финансово-экономических ревизий.  В годовой 

план финансово-экономических ревизий, по нашему мнению, необходимо 

ввести отдельным разделом проверку документов с грифом «совершенно 

секретно».   

Выполнению взятой в отдельности финансово-экономической ревизии, 
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на наш взгляд, должна предшествовать предварительная подготовка с тем, 

чтобы каждый специалист-участник ревизии четко знал порядок выполнения 

своего задания. Обеспечивают подготовку руководители ревизионных под-

разделений. Для этого необходимо разработать индивидуальные задания и 

методики их выполнения. 

 Опыт показывает, что действующая практика предварительной подго-

товки к ревизии зачастую носят формальный характер, в результате чего со-

трудники ревизионной службы имеют далеко неполное представление о ре-

визуемом подразделении. 

 При этом отметим, что задание на выполнение ревизии должно утвер-

ждаться КРУ МВД России, о чем нами было сказано в первой главе. Мы счи-

таем также, что ревизию документов с грифом «совершенно секретно» в силу 

своей специфики необходимо выделить в самостоятельный вид финансово-

экономической ревизии с отдельным заданием на её выполнение. 

Ревизии по обращению следственных органов необходимо выполнять по 

отдельным заданиям с соответствующим уточнением программы ревизион-

ных процедур.  

В практике ревизионной деятельности МВД России каждый исполни-

тель, как правило, включается в задание после окончания ревизии без сроков 

и конкретного вопроса финансово-хозяйственной деятельности. [120]. Такое 

положение недопустимо, поскольку снижается ответственность конкретных 

исполнителей за качественное выполнение своего задания. На наш взгляд, 

будет правомерно выдавать персональное задание каждому члену ревизион-

ной бригады под роспись.  

Предлагаемый нами проект типового задания на финансово -  экономи-

ческую ревизию в МВД России приведён в табл. 2.2.  
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Таблица 2.2 

Предлагаемый проект-задание  
на проведение финансово-экономической ревизии в системе МВД России 

 
№ Вопросы финансово-хозяйственной деятельности, вхо-

дящие в ревизионную процедуру в подразделениях 
МВД России  

ФИО Испол-
нителя 

дата, роспись  

Срок испол-
нения 

1 2 3 4 
1 Целевое использование выделенных бюджетных ас-

сигнований. Соответствие фактических расходов де-
нежных средств их назначениям и бюджетной класси-
фикации [27] 

Ревизор 1 
21.11.2016г. 

01.12.2016г. 
04.12.2016г. 

2 Наличие дебиторской и кредиторской задолженности 
и применяемые меры по их сокращению 

Ревизор 2 
21.11.2016г. 

01.12.2016г. 
02.12.2016г. 

3 Соблюдение штатной дисциплины и принимаемые 
меры по рациональному использованию средств, вы-
деляемых на содержание штатной численности МВД 
России 

Ревизор 3 
21.11.2016г. 

01.12.2016г. 
05.12.2016г. 

4 Правильность начисления денежного довольствия, за-
работной платы, выплаты единовременных пособий 
при увольнении в МВД России 

Ревизор 3 
Ревизор 1 

21.11.2016г 

05.12.2016г. 
10.12.2016г. 

5 Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О кон-
трактной системе в сфере закупок товаров, работ, ус-
луг для обеспечения государственных и муниципаль-
ных нужд»  

Ревизор 2 
21.11.2016г. 

03.12.2016г. 
04.12.2016г. 

6 Обоснованность затрат на оплату услуг связи и ком-
мунальных услуг. Соответствие норм, тарифов и цен, 
по которым производилась оплата коммунальных ус-
луг, категориям потребителей (бюджетные, хозрасчет-
ные организации, жилой фонд) [116] 

Ревизор 2 
21.11.2016г. 

04.12.2016г. 
05.12.2016г. 

7 Использование средств, выделенных на ремонтно-
строительные работы подразделениям МВД России. 

Ревизор 2 
21.11.2016г. 

06.12.2016г. 
14.12.2016г. 

8 Организация служебного собаководства в подразделе-
ниях МВД России 

Ревизор 3 
21.11.2016г. 

11.12.2016г. 
12.12.2016г. 

9 Обоснованность приобретения и списания автотранс-
портных средств. Порядок ведения путевых листов, 
учёт и  обоснованность списания ГСМ, списания агре-
гатов, узлов, двигателей, аккумуляторов, автошин, за-
пасных частей и расходных материалов 

Ревизор 3 
21.11.2016г. 

13.12.2016г. 
18.12.2016г. 

10 Проведение инвентаризации имущества и финансовых 
обязательств в соответствии с требованиями приказа 
МинФина России от 13.06.1995 № 49. Обеспечение 
сохранности материальных ценностей, своевремен-
ность и качество внезапных проверок в местах хране-
ния денежных средств и материальных ценностей [30] 

Ревизор 1 
21.11.2016г. 

11.12.2016г. 
12.12.2016г. 
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Окончание таблицы 2.2 
1 2 3 4 
11 Обеспечение сохранности вещественных доказа-

тельств, ценностей, валютных и денежных средств, 
изымаемых по уголовным делам и своевременность их 
передачи по принадлежности в подразделениях систе-
мы МВД России 

Ревизор 1 
21.11.2016г. 

12.12.2016г. 
13.12.2016г. 

12 Состояние бухгалтерского учета и отчетности, их дос-
товерность  

Ревизор 2 
21.11.2016г. 

15.12.2016г. 
18.12.2016г. 

13 Исполнение подразделениями МВД России полномо-
чий администраторов доходов бюджетов бюджетной 
системы Российской Федерации, в части взимания ад-
министративных штрафов, государственных пошлин и 
сборов [25] 

Ревизор 1 
21.11.2016г. 

14.12.2016г. 
16.12.2016г. 

14 Выполнение приказа МВД России от 24.05.2003 №345 
«Об улучшении жилищных условий, и распределения 
жилой площади в МВД», а также правил представле-
ния единовременной социальной выплаты для приоб-
ретения или строительства жилого помещения со-
трудникам МВД России 

Ревизор 3 
21.11.2016г. 

19.12.2016г. 
20.12.2016г. 

Основание: собственная разработка. 

 

Разработанный нами проект составления и утверждения типового зада-

ния на выполнение финансово-экономической ревизии закрепляет персо-

нальную ответственность работников ревизионного аппарата за качество ра-

боты, исключает всякую возможность сокрытия выявленных финансовых на-

рушений, в том числе исключения информации о выявленных нарушениях 

при оформлении акта ревизии, самовольного изменения или изменения под 

давлением заинтересованных лиц, выявленных ревизией финансовых и дру-

гих нарушений. 

 Поскольку в задание соответствующая проверка отдельного вопроса 

финансово-хозяйственной деятельности была включена, то ответственность 

за отсутствие в результатах ревизии соответствующего материала ложится на 

конкретного исполнителя.  Это вынуждает ревизора совершать должностной 

подлог, выражающийся в изъятии им из задания на ревизию пункта, предпи-

сывающего проверку того ревизионного объекта, по которому финансовое 

нарушение выявлено и затем не включено или изъято из ревизионного акта. 

Реально существующая и не наказуемая возможность фальсификации ре-
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зультатов финансово-экономической ревизии (далеко не единичные факты) 

убедительно подтверждает актуальность независимости ревизионной дея-

тельности. 

 Ведомственными стандартами рекомендуется привлекать для участия в 

финансово-экономической ревизии специалистов ревизуемого подразделения 

[107]. Опыт показывает, что материалы ревизии, подготовленные упомяну-

тыми работниками, зачастую не соответствуют действительности. Поэтому 

такая замена штатных ревизоров, по существу, снижает качество ревизии. 

Анализ в подтверждение таблицы. 

Подготовку заключения и предложений по результатам финансово-

экономической ревизии мы считаем целесообразным выделить в отдельную 

ревизионную процедуру, в силу её значительной управленческой ценности. В 

проекте заключения необходимо наряду с результативной частью привести 

предлагаемые организационные и методические мероприятия по устранению 

установленных ревизией схем финансовых нарушений.  

Отметим, что на практике не принято за правило указывать в заключе-

нии те финансовые нарушения, которые были устранены в процессе выпол-

нения ревизионных процедур. Тем самым в определённой мере фальсифици-

руются фактические ревизионные результаты и, следовательно, искусственно 

снижается качество ревизионной деятельности. 

 Кроме того, зачастую одни и те же финансовые нарушения переходят 

из одного акта ревизии в другой практически в одной редакции, что по суще-

ству исключает саму возможность выявления крупных финансовых наруше-

ний. 

В ревизионной практике МВД России в акты ревизии, а также в соответ-

ствующие приказы не вносятся методические рекомендации, которые, по 

нашему мнению, необходимо считать обязательным для исполнения реви-

зуемым подразделением в установленные сроки, и объектом специальной 

проверки работниками управленческого аппарата (табл.2.3). 
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 Таблица 2.3 

 

Предлагаемые соискателем рекомендации по приведению  

бухгалтерского учёта, в соответствие с нормами действующих россий-

ских стандартов, подлежащие включению в акт финансово-экономической 

ревизии (на примере УТ МВД России по ПФО). 

№ 
п/п 

Характер на-
рушений (тип) 

Расшифровка финансового наруше-
ния 

Рекомендация по приве-
дению бухгалтерского 
учета в соответствие 

нормами действующих 
стандартов. 

1 2 3 4 
1 Финансовое 

нарушение, вы-
явленное при 
проверке учет-
ной политике 

В нарушение п. 3 ст. 8 ФЗ № 402 от 6 
декабря 2011 г. «О бухгалтерском 
учете» в учетной политике подразде-
ления МВД России на транспорте от-
сутствует порядок бухгалтерского 
учёта основных средств, временно 
исключаемых из состава   амортизи-
руемого имущества 

Привести в соответствие 
с п.3 ФЗ № 402 от 6 де-
кабря 2011 г. «О бухгал-
терском учете» учетную 
политику относительно 
порядка исключения ос-
новных средств из со-
става амортизируемого 
имущества. 

 
2 Финансовое 

нарушение, вы-
явленное при 
проверке при-
менения Еди-
ного плана сче-
тов бюджетно-
го учета 

В нарушение п. 332, 337 Инструкции 
по применению Единого плана счетов 
бухгалтерского учета для органов го-
сударственной власти (государствен-
ных органов), утвержденной 
Приказом Министерства финансов 
Российской Федерации от 01.12.2010 
N 157н, топливные карты не учиты-
вались на забалансовом счете подраз-
деления МВД России на транспорте. 

Принять к учету топ-
ливные карты на заба-
лансовый счет 03 «Де-
нежные документы». 

3 Финансовое 
нарушение, вы-
явленное при 
проверке ре-
зультатов ин-
вентаризации 

В нарушение п. 3.6 приказа Минфина 
России от 13.06.1995 г. № 49 «Об ут-
верждении методических указаний по 
инвентаризации имущества и финан-
совых обязательств» не составлялась 
отдельная опись на основные средст-
ва, не пригодные к эксплуатации и не 
подлежащие восстановлению. По 
данному факту получено объяснение. 
В нарушение п. 2.10 при проверке 
фактического наличия имущества в 
случае смены материально-
ответственных лиц установлено, что 
в инвентарных 

Устранить нарушение п. 
3.6, п. 2.10 приказа 
Минфина России № 
49«Об утверждении ме-
тодических указаний по 
инвентаризации имуще-
ства и финансовых обя-
зательств». 
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Продолжение таблицы 2.3 
1 2 3 4 
  описях отсутствовали подписи мате-

риально-ответственных лиц, приняв-
ших имущество. 

 

4 Финансовое 
нарушение, вы-
явленное при 
проверке де-
нежного до-
вольствия со-
трудников 
МВД России 

В нарушение п. 25.3 приказа МВД 
России от 10 января 2012 года №1 «Об 
утверждение Инструкции о порядке 
присвоения квалификационных зва-
ний сотрудникам ОВД РФ», сотруд-
никам одного из подразделений УТ 
МВД России по ПФО, имеющим дис-
циплинарное взыскание в виде преду-
преждения о неполном служебном со-
ответствии, квалификационное звание 
не было снижено на одну ступень. Пе-
реплата составила 93 000 рублей. В 
нарушение штатного расписания од-
ного из подразделений УТ МВД Рос-
сии по ПФО сотруднику, при назначе-
нии на должность, был установлен 
должностной оклад по третьему та-
рифному разряду, тогда как штатным 
расписанием предусмотрен седьмой 
разряд. 

Установить контроль за 
возмещением переплаты 
возникшей из-за наруше-
ния требований п. 25.3 
приказа МВД России от 
10 января 2012 года №1 
«Об утверждение Инст-
рукции о порядке при-
своения квалификацион-
ных званий сотрудникам 
ОВД РФ» Произвести до-
плату возникшей в ре-
зультате занижения та-
рифного разряда при на-
значении на должность, и 
при назначении сотрудни-
ков на должность уста-
навливать им оклады в 
соответствии со штатным 
расписанием. 

5 Финансовое 
нарушение, вы-
явленное при 
проверке ре-
монтно-
строительных 
работ. 

В нарушение условий государственного 
контракта на выполнение ремонтно- 
строительных работ, выявлено посред-
ством контрольного обмера завышение 
объемов выполненных работ. 

Потребовать от подрядчи-
ка устранение нарушения 
условий госконтракта пу-
тем выполнения дополни-
тельных работ и предоста-
вить ревизионной службе 
акт формы КС-2 и справку 
формы КС-3. 

 

 В МВД России контроль за выполнением указаний в области финансово-

хозяйственной деятельности подведомственных подразделений, в том числе 

по устранению выявленных ревизиями недостатков и финансовых нарушений 

возложен на ревизионную службу [34]. Приказом МВД России руководитель 

проверенного подразделения обязан в установленный срок представить 

донесение о выполнении указаний и предложений по акту ревизии, а также о 

результатах, проведенных им мероприятий по устранению выявленных   ре-

визией нарушений и недостатков, возмещению причиненного ущерба. 

 Мы предлагаем дополнить рекомендации, изложенные в табл. 2.3, обя-

зательной для всех УТ и ГУВД МВД России фактической проверкой в уста-
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новленные сроки исполнения приказов по результатам финансово-                                  

-экономической ревизии с оформлением соответствующей официальной 

справки. Рекомендуемый соискателем формат типовой справки приводится в 

приложении № 4.  

Порядок оценки информации о результатах ревизии для принятия 

управленческих решений и определения качества финансово-экономической 

ревизии по принятому перечню критериев рассматривается нами в главе 3.3. 

Предложенные дополнения ревизионных процедур, проект типового за-

дание,  рекомендации по приведению бухгалтерского учёта, в соответствие с 

нормами действующих российских стандартов, повысят ответственность 

конкретных исполнителей за качественное проведение финансово-

экономической ревизии.  

В параграфе 2.2. целесообразно рассмотреть методы, используемые фи-

нансово-экономической ревизии в МВД России при её выполнении. 

 
 

2.2. Методы, используемые финансово-экономической ревизии         

в системе МВД России 

 
 

В специальной литературе в области финансового контроля преимуще-

ственно рекомендуются методы общие и специальные, которые, по сути, яв-

ляются прерогативой финансово-экономической ревизии. В качестве приме-

ра можно привести рекомендации по формированию методики финансового 

контроля, разработанные М.В. Мельник и А.С. Пантелеевым [82 с. 113–128], 

представленные нами рисунке 2.2. 

В отдельных публикациях в число приемов и способов внутрихозяйст-

венного финансового контроля включена ревизия [83,87], тем самым, по на-

шему мнению, игнорируется ревизионная деятельность, как таковая. 

Большинство специалистов делят методы финансового контроля на об-

щенаучные и специфические. Учитывая, что большинство приемов и спосо-
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бов финансового контроля можно непосредственно использовать в финансо-

во-экономической ревизии (рис.2.2.), мы считаем, что классификация на об-

щенаучные и специфические методы, принятые в финансовом контроле, бу-

дет справедливо распространить на финансово-экономическую ревизию. 

 

 
Методы финансового контроля 

 
 

2. Фактической проверки 
 Инвентаризация    Р 
 Контрольная закупка 
 Контрольный обмер Р 
 Контрольный запуск сырья в про-
изводство 
 Получение объяснений Р 
 Получение справки от других ор-
ганизаций Р 

 

 

 

 

Рис.2.2. Методы финансового контроля. 
 Примечание: буквой «Р» соискателем обозначены методы финансового контроля, 

используемые в ревизионных процедурах. 
 

Общенаучные методы финансово-экономической ревизии применитель-

но к практике МВ России представлены нами в табл. 2.4. 

Таблица 2.4  

Общенаучные методы финансово-экономической ревизии 
Общенаучные методы финансово-

экономической ревизии 
Применение в финансово-экономических 
ревизиях в подразделениях МВД России 

1 2 
Анализ  Этот прием мы рекомендуем для примене-

ния преимущественно в комплексных реви-
зиях в рамках экономического анализа  

1. Документальной проверки 
 Формальная проверка документа   Р           
 Нормативная проверка документа Р                                       
 Арифметическая проверка доку-
мента Р 
 Встречная проверка Р 
 Взаимный контроль 
 Контрольное сличение 
 Обратная калькуляция 
 Хронологический анализ Р 
 Сравнительный анализ   Р 
 Проверка документов, признавае-
мых в бухгалтерском   учёте Р 
 Проверка аналитического учёта Р 
 Проверка соблюдения контрольных 
равенств Р 
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Продолжение таблицы 2.4 
1 2 

 финансово-хозяйственной деятельности. 
Синтез  Названный прием наиболее целесообразен 

для постатейной ревизии сметы того или 
иного подразделения МВД России. 

Индукция  Достаточно уместным примером примене-
ния приема индукции в финансово-
экономических ревизиях подразделений 
МВД России мы считаем процедуру ревизи-
онной проверки дебиторской задолженно-
сти сначала по данным аналитического, за-
тем синтетического бухгалтерского учета. 

Дедукция  Указанный прием, на наш взгляд, наиболее 
чаще применяется различного уровня про-
цедурах финансово-экономической ревизии. 
Например, формирование профессиональ-
ного суждения (вывода) ревизора относи-
тельно достоверности генеральной инвента-
ризации наличия товарно-материальных 
ценностей, которое создается по данным 
контрольной выборочной проверки отдель-
ных, наиболее дорогостоящих единиц ука-
занных выше активов. Или другой пример, 
заключительные выводы по результатам 
финансово-экономической ревизии, приво-
димые в акте ревизии. 

Аналогия Прием аналогии в финансово-
экономических ревизиях основывается на 
полной идентичности стоимостных показа-
телей различных, но родственных учетных 
объектов. Примером могут служить тожде-
ство данных кассового учета 
о денежных суммах, принятых в кассу с 
расчетного счета подразделения МВД Рос-
сии и той же информации, и аналогичных 
суммах, учтенных на основании соответст-
вующих выписок кредитного учреждения. В 
качестве другого примера специфического 
характера можно привести встречную про-
верку соответствия единиц вещественных 
доказательств, учтенных в «Книге учета ве-
щественных доказательств», их фактиче-
скому наличию в специальной камере хра-
нения. 

Моделирование В процедурах финансово-экономической 
ревизии, по нашему мнению, может быть 
использовано сопоставления фактических 
объемов выполненных ремонтно-
строительных работ в натуральных едини-
цах и по их видам с соответствующими  
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Окончание таблицы 2.4 
1 2 

 данными утвержденных объектных смет. 

Абстрагирование  В качестве примера абстрагирования в про-
цедурах финансово-экономической ревизии 
МВД России можно привести последова-
тельность проверки денежного довольствия 
сотрудников МВД России. Сначала ревизу-
ются отдельные бюджетные группы денеж-
ного довольствия; процентные надбавки за 
выслугу лет, за особые условия и другие, 
затем проверяется общий итог денежного 
довольствия. 

Системный анализ В финансово-экономической ревизии этим 
приемом необходимо пользоваться при 
оценке поведения объектов как системы со 
всеми факторами, которые влияют на его 
функционирование. Например, целевое и 
рациональное использование бюджетных 
средств подразделениями МВД России. 

 

В финансово-экономической ревизии специфические методы, по наше-

му мнению, наиболее целесообразно использовать для получения необходи-

мых доказательств. Поскольку доказательства являются информационно ём-

кими и им придаётся особо важное значение, то в число специфических ме-

тодов мы включили инвентаризацию активов и пассивов, контрольные заме-

ры, специальные и нормативно-правовые проверки, формальную проверку 

первичной документации, экспертную оценку законности первичных финан-

совых документов, встречную проверку расчётно-денежных документов, 

контрольные сравнения  на основе сбалансированности взаимосвязанных по-

казателей.                                       

Согласно порядку, принятому в МВД России ревизионная процедура 

проверки качества генеральной инвентаризации имущества и обязательств, 

как правило, заключается в определении достоверности инвентаризационных 

данных и законности признания результатов инвентаризации в бухгалтер-

ском учете, а также положений учетной политики в указанной области дей-

ствующему типовому стандарту [19].  
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Мы считаем необходимым определить последовательность ревизионной 

процедуры проверкой документации подготовкой, техникой и результатами 

инвентаризации, разделив её на две части:                                                                                        

- проверка документации, формируемой до начала инвентаризации 

(учетная политика, приказ о создании инвентаризационной комиссии, дого-

воры о материальной ответственности, инвентаризационная опись, акт о ре-

зультатах инвентаризации и др.). Практика проверки упомянутых докумен-

тов в подразделениях МВД России изложена в приложении № 5; 

- проверка реализации результатов инвентаризаций. Наши исследования 

показали, что должностные лица всех подразделений УТ МВД России, взя-

тых нами на выборку, считают инвентаризацию формальным мероприятием, 

обосновывая свое мнение тем, что находящиеся в их распоряжении хозяйст-

венные средства являются расходами федерального бюджета. Во всех инвен-

таризационных описях товарно-материальных ценностей (2013- 2015 г. г.), 

составляемых при генеральной инвентаризации, которые мы исследовали, 

учетные данные полностью совпадали с фактическим наличием, что подчер-

кивает формальный характер генеральных инвентаризаций и обусловленная 

этим недостоверность учетной информации о наличии указанных активов. 

Практический опыт соискателя показывает, что фактическая инвентаризация 

товарно-материальных ценностей проводится лишь при увольнении матери-

ально-ответственного лица. Однако при обнаружении недостачи в этом слу-

чае соответствующие единицы товарно-материальных ценностей списывают-

ся с бухгалтерского учёта за счёт сметы расходов подразделения. 

В связи с этим предлагаем проводить выборочные ревизионные провер-

ки результатов генеральных инвентаризаций по наиболее дорогостоящей но-

менклатуре материальных запасов и объектов основных средств силами ре-

визионных служб МВД России. 

В расходной части бюджета УТ МВД России по ПФО, по полученным 

данным из Центра финансово-экономического обеспечения указанного 
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Управления за 2012-2015 г. г., расходы на ремонтно-строительные работы 

составляют 41,4%. Между тем, практический опыт соискателя свидетельст-

вует о том, что этой деятельности сопутствуют систематические, в основном 

существенные, финансовые нарушения. Согласно Отчетам о контрольно-

ревизионной работе УТ МВД России по ПФО за 2012-2015 г. г. почти 22 % 

от среднегодовой суммы расходов на указанные работы были оплачены с 

финансовыми нарушениями, при этом в большинстве случаев они сопровож-

дались хищениями бюджетных средств. В процессе диссертационного иссле-

дования мы установили, что из общей доказанной суммы финансовых нару-

шений в оплате принятых (законченных) ремонтно-строительных работ за 

упомянутый выше период 83-85% приходятся на ревизионные проверки, 

проведенные по инициативе службы собственной безопасности МВД России, 

и лишь 15-17% - ревизионным аппаратом УТ МВД России по ПФО.  

В заданиях на проведение финансово-экономической ревизии не преду-

сматривается проверка соответствия физических объемов, выполненных и 

принятых ремонтно-строительных работ, оплаченных согласно госконтрак-

там, физическим объёмам по утвержденным и согласованным с подрядчиком 

объектным сметам. По существу, такой способ ревизионной проверки осуще-

ствляется или не осуществляется в полной зависимости от инициативы (или 

отсутствия таковой) сотрудников ревизионного аппарата. Поэтому, на наш 

взгляд, ревизионной процедуре контрольных обмеров необходимо придать 

статус обязательной и подлежащей включению в типовое задание на прове-

дение ревизии. 

Контрольные обмеры фактически выполненных и принятых физических 

объёмов ремонтно-строительных работ необходимо выполнять в порядке, ус-

тановленном строительными стандартами [11,12,13] с использованием дан-

ных актов и журналов инструментальных (геодезических) замеров, а также 

актов о приеме выполненных работ. Наряду с физическими объёмами вы-

полненных и принятых ремонтно-строительных работ мы считаем необходи-
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мым рекомендовать ревизионную проверку соответствия номенклатуры и 

физических объёмов ремонтных материалов и строительных конструкций, 

предусмотренных объектными сметами, фактически израсходованным мате-

риальным запасам. При этом, как показывает опыт, наиболее достоверные 

результаты упомянутой проверки обеспечиваются способом контрольного 

(выборочного) вскрытия ремонтных площадей. Такую проверку целесооб-

разно проводить независимой экспертизой, при этом стоимость экспертных 

работ относить на счет ревизуемого подразделения. 

Специальные проверки, по нашему мнению, необходимо выделить в от-

дельный способ финансово-экономической ревизии, поскольку в МВД Рос-

сии имеются определенные, присущие только этому ведомству, виды дея-

тельности. К таким объектам можно отнести: процедуры приема, хранения и 

передачи по назначению товарно-материальные ценностей, составляющих 

вещественные доказательства, оперативно-розыскная деятельность, услуга 

адвокатов, участвующих в уголовном судопроизводстве, содержание и экс-

плуатация камер хранения вооружения, складов форменного обмундирова-

ния, содержание и эксплуатация специальной техники для осуществления 

оперативных разработок.  

Личный опыт ревизионной деятельности соискателя показывает, что для 

продуктивного выполнения специальной проверки необходимы не только 

профессионализм в учетно-экономической сфере, но и определенные знания, 

связанные с деятельностью по раскрытию и расследованию преступлений. 

Например, важно знать стандарты, регламентирующие порядок раздельного 

хранения видов изъятого имущества (материальных ценностей, оружия и бое-

припасов, наркотических и психотропных веществ и др. [32,129]), а также ве-

щественных доказательств, учитываемых по каждому уголовному делу в упа-

кованном и опечатанном состоянии [39]).  

К объектам специальной проверки необходимо отнести также расходы 

на кинологическую службу в силу её особой значимости и профессиональ-
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ных особенностей в МВД России. В общей сумме расходов на кинологиче-

скую службу, по полученным нами в УТ МВД России по ПФО данным за 

2014-2015 г.г.  доля расходов по содержанию служебных собак, предназна-

ченных для поиска психотропных и взрывчатых веществ, в среднем состав-

ляет около 60 %. В практике ревизионной деятельности соискателя неодно-

кратно выявлялись существенные нарушения правил периодичности и ра-

циона кормления служебных собак [33]. Это выражается в том, что, как в 

оперативном, так и в бухгалтерском учете отсутствуют показатели изменения 

веса служебной собаки, температурного режима в зимнее время и некоторые 

другие. В результате собаки выбывают раньше полезного срока службы, в 

связи с чем образуются убытки от досрочного списания животных, а также от 

расходов на содержание заново приобретённых служебных собак в течение 

предполагаемого срока полезной службы списанной собаки. В настоящее 

время потребление кормов в натуральных измерителях оформляется бухгал-

терской справкой и рассчитывается в виде произведения установленных те-

кущих норм кормления по рациону на количество служебных собак без учета 

времени текущего года и других факторов. При этом фактический расход 

кормов по установленному рациону, исходя из индивидуальных характери-

стик служебных собак, не контролируется. Подобная бесконтрольность спо-

собствует различным финансовым нарушениям (они рассматриваются в гла-

ве 2.3.). Очевидно, что порядок оперативного и бухгалтерского учета кормов 

для питания служебных собак необходимо кардинально пересмотреть, и из-

менения внести в действующие учетные стандарты.   

Вместе с тем мы рекомендуем включить в ревизионную процедуру ме-

тод, основанный на балансовом способе: 

- по данным первичных документов составляется баланс расхода кормов 

по формуле:  

(Он + П) – Ок = Рб, 
           где: Он, Ок – остатки кормов на начало и конец расчетного периода (соответст-

венно); 
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                     П – приход кормов за отчетный период; 

                     Рб – расход кормов по данным бухгалтерского учета. 

 

- количество израсходованных кормов по данным расчета, приведенного 

выше, сопоставляется с аналогичными данными оперативного учета (по 

Книге кормления служебных собак).  

 Известно, что нормативно-правовая проверка является неотъемлемой 

процедурой   ревизионной документальной проверки хозяйственных фактов. 

Как нам представляется, особенность рассматриваемой проверки состо-

ит в том, что её результаты должны быть обоснованы неопровержимыми до-

казательствами. Поэтому материалы рассматриваемого вида проверки необ-

ходимо оформить отдельным документом. Отметим, что в ревизионной 

практике это не считается обязательным, а доказательство по тому или ино-

му выводу зачастую основано лишь на субъективном мнении ревизора. Вы-

явленные нарушения будет целесообразно оформлять  специальными расчё-

тами, аналитическими таблицами, справками или промежуточными актами, 

результативные данные которых  можно уверенно признать  доказательст-

вом материального ущерба, нанесенного по вине должностных лиц, напри-

мер, при ненадлежащем выполнении или невыполнении ими служебных 

обязанностей, либо при превышении ими своих полномочий  (суммы непро-

изводительных расходов по вине должностных лиц, признанных убытками 

подразделения,  нецелевого использования и неоправданных перерасходов 

бюджетных средств и др.). Состав, структурное содержание и порядок фор-

мирования указанных выше документов, на наш взгляд, необходимо закре-

пить в качестве обязательных объектов ведомственных стандартов финансо-

во-экономической ревизии и типовых ревизионных заданий.  

Формальная ревизионная проверка, как было сказано ранее, является 

достаточно известным методом финансово-экономической ревизии в бюд-

жетных организациях.  В подразделениях МВД России упомянутый метод 

применяется для проверки кассовых и банковских операций [117,128], ин-
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вентаризационных описей товарно-материальных ценностей, путевых лис-

тов работы автотранспорта и речных (морских) катеров [47], карточек на де-

нежное довольствие и авансовых отчетов сотрудников [29]. Практика пока-

зывает, что различные нарушения, выявленные при формальной проверке, 

зачастую незначительны. Однако это не исключает возможность серьезных 

финансовых нарушений, таких, как, например, несоответствие сумм, ука-

занных в расходных кассовых ордерах, суммам в оправдательных докумен-

тах, наличие подделанных подписей должностных лиц, несоответствие вы-

писок из расчетного счета подразделения МВД России в кредитных учреж-

дениях данным в корешках чековой книжки, присутствие в платежных ве-

домостях на выдачу денежного довольствия вымышленных физических лиц 

и т.п. 

 Экспертная проверка документов, как известно, заключается в углуб-

ленном исследовании подлинности того или иного первичного документа о 

факте финансово-хозяйственной деятельности при возникновении обосно-

ванных сомнений в его достоверности. Упомянутая проверка в МВД России 

чаще всего касается установлении подлинности информации, содержащейся 

в документах по расходованию денежных сумм на оперативно-розыскную 

деятельность [35]. Опыт показывает, что поддельным документам, как пра-

вило, сопутствуют подчистки, дописки текста, отдельных цифр или букв, 

цифровых записей, зачеркивания, частичное или полное удаление и исправ-

ление написанного текста. Для выявления дополнительных доказательств 

такие документы необходимо в обязательном порядке направить на крими-

налистическую экспертизу.  

 Встречная проверка документов заключается в определении достовер-

ности документов путем сопоставления ревизуемых аналогичных или раз-

ных, но взаимосвязанных учетных данных об определенном хозяйственном 

факте. В число обязательных объектов такой проверки, необходимо вклю-

чить авансовые отчеты, счета-фактуры на материальные запасы, поставлен-
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ные по государственным контрактам, счета гостиниц на проживание сотруд-

ников МВД России.  Более подробно данный метод рассматривается в пара-

графе 2.3. 

 Рассмотренные нами общенаучные и специальные методы с учетом 

специфики МВД позволяют формировать важное доказательственное значе-

ние финансово-экономической ревизии. В следующем параграфе необходи-

мо выделить методические особенности выявления хищений бюджетных 

средств с использованием рассмотренных выше методов финансово-

экономической ревизии в МВД России. 

  

2.3. Методические особенности выявления хищений бюджетных средств 

 
 

Исследования, проведенные в нескольких крупных подразделениях 

МВД России за последние 5 лет, показали о том, что хищения бюджетных 

средств осуществляются в основном по хорошо обдуманным, со временем 

все более усложняющимся, схемам. Мы установили 9 видов хищений бюд-

жетных средств, выявленных финансово-экономическими ревизиями в под-

разделениях МВД России (рис. 2.3). 

Как показывает практика, подделки (фальсификации) с целью хищения 

бюджетных средств относятся в основном к первичным финансовым доку-

ментам по кассовым операциям и расчетам с подотчетными лицами, при 

этом должностные лица – исполнители пытаются придать им видимость дос-

товерности и законности.  Результаты проведенного нами анализа подделок 

свидетельствует, что они совершаются не в кассовых ордерах и авансовых 

отчетах, а в оправдательных документах, прилагаемых к ним. 

Так, в одном из подразделений МВД России финансово-экономической 

ревизией было установлено хищение денежных средств по фальсифициро-

ванным кассовым ордерам, составленным якобы на выплату материальной 

помощи сотрудникам подразделения. Подписи получателей в расходных кас-
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совых ордерах и в приложенных к ним рапортах были подделаны кассовым 

работником. Необходимо отметить, что изложенное выше преступление ста-

ло возможным вследствие грубых нарушений со стороны руководства и 

главного бухгалтера действующего общегосударственного порядка ведения 

кассовых операций [38]. 

 
Основные виды хищений бюджетных средств                                                        

в подразделениях МВД России 
 

1. Хищение бюджетных средств путем подделки расчетно-платежных документов. 

2. Хищение бюджетных средств путем не оприходования денежных сумм и товарно-
материальных ценностей. 

3.  Хищение бюджетных средств путем создания пересортицы. 

4. Хищение бюджетных средств путем увеличения штатной численности сотрудников. 

5.  Хищения бюджетных средств путем завышения объёмов работ, услуг. 

6. Хищение бюджетных средств путем искусственного содержания материальных запа-
сов. 

7. Хищение бюджетных средств путем заключения фиктивных государственных кон-
трактов. 

8. Хищение бюджетных средств путем недостачи денежных средств, материальных 
ценностей и вещественных доказательств. 

9. Хищение бюджетных средств путем излишне списание денежных средств и матери-
альных ценностей. 

 
Рис. 2.3  Основные виды хищений бюджетных средств в подразделениях МВД России. 

Основание: собственные разработки соискателя 
 

Очевидно, что для выявления подобных фальсификаций необходимо ус-

тановить в качестве обязательного ревизионного способа выборочную либо 

сплошную (при явной необходимости) проверку подлинности подписей по-

лучателей денежных сумм, а также сплошную проверку выполнения дейст-

вующих учетных и других стандартов в области расходования кассовой на-

личности.  Вместе с тем, считаем, необходимым опрос сотрудников, чьи фа-

милии и якобы полученные ими денежные суммы указаны в фальсифициро-
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ванных первичных финансовых документах.  При выявлении хищения бюд-

жетных средств важно сплошным порядком проверить   не только выплаты 

денежного довольствия, но и выплаты поощрительного характера за реви-

зуемый период. Для этого вместе с первичными кассовыми документами и 

установлением подлинности экземпляра соответствующего приказа руково-

дителя подразделения, приложенного к платёжной ведомости, необходимо 

проверить бухгалтерские записи, зарегистрированных в учётных регистрах 

на бухгалтерских счетах, приведенных в табл. 2.5.  

Таблица 2.5  

Журнал бухгалтерского учета хозяйственных фактов, признанных 

подразделением МВД России 

 
Корреспонденция счетов [22] № Наименование хозяйственных 

фактов Дебет Кредит 
1 2 3 4 
1 Выплата наличными денежны-

ми суммами заработной платы, 
денежного довольствия, прочих 
начислений, пособий по соци-
альному страхованию и обеспе-
чению из кассы подразделения 
МВД России 

130211830 «Уменьшение 
кредиторской задолженности 
по заработной плате», 
130212830 «Уменьшение 
кредиторской задолженности 
по прочим выплатам, 
130213830 «Уменьшение 
кредиторской задолженности 
по начислениям на выплаты 
по оплате труда».                 

120134610 «Вы-
бытие средств из 
кассы учрежде-
ния»  

2 Выдача денежных сумм в под-
отчёт из кассы подразделения 

120800000 «Расчёты с под-
отчётными лицами» 
(120811560 – 120813560,                                                              
120821560 – 120826560, 
120831560, 120834560, 
120861560 – 120863560, 
120891560) [24]. 

120134610 «Вы-
бытие средств из 
кассы учрежде-
ния»               

 
Как показывает практика ревизионной деятельности, суммы выплат, уч-

тённые на бухгалтерских счетах, могут значительно превышать итоговые 

суммы платёжных кассовых документов, а образовавшаяся таким образом 

суммовая разница «отрегулирована» ложной бухгалтерской проводкой, как 
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правило, на включение упомянутых разниц в состав текущих хозяйственных 

расходов (в практике соискателя встречались и другие, но в основном схожие 

варианты списаний). Подобные расхождения являются умышленными иска-

жениями действительно выплаченных денежных сумм, поэтому дают осно-

вание предполагать факт фальсификации учётных данных, результатом кото-

рого может стать хищение денег в особо крупных размерах. 

Хищение бюджетных средств путем подделки документов в авансовых 

отчетах, по нашему мнению, не вуалируется, его преступные объективные 

признаки можно фиксировать посредством даже формальной проверки. Так.            

в одном из подразделений МВД России к авансовому отчету были приложены 

оправдательные документы на проживание сотрудников в гостинице по месту 

командировки и счета на покупку материальных ценностей. При проверке 

указанных документов было установлено, что бланки гостиничных счетов не 

соответствовали стандартной форме [26]. В связи с этим в адрес гостиницы 

был направлен соответствующий запрос, но, как оказалось, такая гостиница 

ни по запрашиваемому, ни по другим адресам, не зарегистрирована.  

Опыт показывает, что при подделке товарной накладной поставщика то-

варно-материальных ценностей, её фиктивность, как правило, устанавливает-

ся по несоответствию общего стандарта по содержанию и рисунку текста пе-

чати на бланке. Мы считаем также, что для доказательства фиктивности ука-

занных документов необходимо обратиться в налоговую службу о проверке 

подлинности ИИН поставщика, указанного на печати. 

Хищения бюджетных средств через неоприходование денежных сумм и 

материальных запасов в подразделениях МВД России достаточно известны. 

Финансово-экономической ревизией одного из подразделения МВД России 

был выявлен факт систематического не полного оприходования наличных 

денег, полученных из кредитного учреждения в кассу подразделения. Выяв-

лению такого вида хищения способствовало специальное методическое по-
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собие, разработанное соискателем, фрагмент которого приводится в таблице 

2.6. 

                                                                                                           Таблица 2.6 

Фрагмент методического указания по выявлению хищений путем  

неоприходования или частичного оприходования денежных средств 

№ Регистры бухгалтерского учета Способ выявления хищения  

1 2 3 
1 Кассовая книга и отчет кассира Сопоставить сумму, указанную в кассо-

вой книге (оприходованная сумма), с 
двумя суммами: суммой на корешке че-
ковой книжки и суммой в выписке  

2    Банковские выписки По банковским выпискам установить все 
факты получения денежных средств с 
лицевых счетов подразделения и убе-
диться по данным кассовой книги, в том, 
что денежные средства в полном объеме 
оприходованы в кассу и приняты к бух-
галтерскому учету. 

3    Чековые книжки Проверить количество заполненных ко-
решков чеков и незаполненных бланков 
чеков в чековой книжке, последователь-
ность номеров чеков на корешках чеко-
вой книжки, обращая внимания, на то 
чтобы серия и номер на испорченном че-
ке совпадали с серией и номером на ко-
решке чека, к которому прикреплен ис-
порченный чек. Сверяется номер чека, 
указанным в приходном ордере, с номе-
ром на корешке чека. 

 
Хищение через неоприходование товарно-материальных ценностей, по 

сути, аналогично предыдущему, но отличается повышенной трудоемкостью, 

что объясняется значительным количеством сотрудников, являющихся мате-

риально-ответственными лицами, а также с большим количеством постав-

щиков по государственным контрактам. Кроме того, выявление злоупотреб-

лений в данном случае требует, как правило, проведения встречных прове-

рок, на которые зачастую затрачивается большее времени, чем на проведе-

ние всей ревизии.  

В качестве информационного обеспечения выявления рассматриваемого 
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типа хищений мы рекомендуем использовать первичные документы и реги-

стры бухгалтерского учета: товарную накладную, Книгу количественно-

суммового учета, акты о приеме запасов, лимитно-заборные карточки, ин-

вентаризационные описи, инвентарные карточки. 

Так, должностным лицом одного из подразделений МВД была закупле-

на дорогостоящая мебель, но выборочная проверка, проведенная в процессе 

финансово-экономической ревизии, показала её отсутствие. По инициативе 

соискателя поставщику был направлен запрос и по полученному на него от-

вету установлено, что дорогостоящая мебель доставлена в пункт назначения 

в полном соответствии с требованиями контракта, но получателем не опри-

ходована и в подразделение не поступала. 

Для выявления хищений товарно-материальных ценностей мы предла-

гаем ввести в качестве обязательных следующие методы: 

- встречных проверок или получения письменных подтверждений от 

поставщиков; 

- устных опросов сотрудников ревизуемого подразделения, в подотчёте 

которых числятся материальные ценности. Опыт показал, что для ревизион-

ной процедуры устный опрос нередко дает много полезной информации, ка-

сающейся фактов движения и наличия не оприходованных товарно-

материальных ценностей. 

Хищение нефтепродуктов, часто встречается в ревизионной практике 

МВД России.  В одном из подразделений МВД России финансово-

экономической ревизией было выявлено неоприходование нефтепродуктов. 

Соискателем был применён разработанный им способ выявления данного 

хищения с использованием встречной проверки в совокупности с данными 

Карточки счета 110533000 «Горюче-смазочные материалы и иное движимое 

имущество учреждения» вышестоящего подразделения – распорядителя и 

одновременно подразделения - отправителя нефтепродуктов. Полученная 

информация была сопоставлена способом встречной проверки соответст-
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вующих первичных документов, проходящих по бухгалтерскому учету под-

разделения – получателя нефтепродуктов: накладных и счетов - фактур УТ, 

товарно-транспортных накладных транспортного предприятия, извещений 

об оприходовании получателем нефтепродуктов. Даты отгрузки, наименова-

ния и количество нефтепродуктов, указанные в упомянутых извещениях и 

накладных, сверялись на идентичность или её полное, либо частичное отсут-

ствие с аналогичными данными карточки счета 110533000. В нашем случае 

можно предполагать, что, скорее всего, подразделение, в адрес которого бы-

ли отгружены нефтепродукты, их не оприходовало. Возможно другое: неф-

тепродукты не были отгружены подчинённому подразделению, и документы 

на отгрузку собственным автотранспортом являются фиктивными, а сами 

нефтепродукты похищены способом составления фальсифицированных ак-

тов на списание нефтепродуктов, якобы потреблённых собственными сред-

ствами передвижения.                                                                                                                      

Практика ревизионной деятельности показывает, что хищение нефте-

продуктов нередко осуществляется путем искусственного создания пересор-

тицы способом фальсификации плотности и умышленного нарушения коли-

чества нефтепродуктов при их переводе из килограммов в литры, когда раз-

ница между этими показателями также умышленно не учитывается, как это 

требуется согласно действующему ГОСТу [5,31]. Так, финансово-

экономической ревизией в одном из подразделений МВД России было дока-

зано хищение нефтепродуктов путем увеличения их расчетной плотности на 

сумму 8 040 000 рублей и фальсификации порядка перевода нефтепродуктов 

из килограммов в литры на сумму 13 090 000 рублей [135]. 

Для выявления и доказательства факта умышленной пересортицы неф-

тепродуктов с целью их хищения была предложена   разработанная соискате-

лем методика предусматривающая использование типовой формулы расчета 

плотности нефтепродукта   в соответствии с действующем ГОСТом и типо-

вых правил перевода нефтепродуктов из килограммов в литры при их отпус-
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ке со склада ГСМ и АЗС. В числе первичных документов использовались 

госконтракты на поставку, транспортировку и хранение нефтепродуктов, ак-

ты приемки нефтепродуктов, счета-фактуры поставщиков нефтепродуктов, 

товарно-транспортные накладные, бухгалтерские справки –расчеты перевода 

нефтепродуктов по счетам фактурам поставщиков из килограммов в литры.  

Согласно упомянутой формуле плотность нефтепродуктов, а, следовательно, 

их физический объём увеличивается на определенный расчетный коэффици-

ент, начиная с + 20 оС. Например, при плотности   автобензина АИ-95 700-

719 кг/м3 коэффициент увеличения физического объема составляет 0,01225. 

По общепринятому порядку учета ГСМ, изменения температуры свыше 20 оС 

необходимо учитывать в специальном журнале строгой отчетности по датам 

отчетного периода и маркам нефтепродуктов, в частности автобензина, тогда 

как в МВД России такой учет не ведется, что способствует созданию излиш-

ков нефтепродуктов и их хищению. 

 В практике ревизионной деятельности МВД России встречаются факты 

хищения бюджетных средств путем получения наличных денежных сумм по 

фальсифицированным платежным ведомостям, в которых приводится список 

вымышленных физических лиц, фактически не состоящих в штате ревизуе-

мого подразделения. Как правило, такие хищения совершаются по сговору 

главного бухгалтера с кассиром ревизуемого подразделения. Схема упомяну-

тых хищений незамысловата. Так, в одном из подразделений МВД России 

было выявлено хищение денежных средств путем выплаты денежного до-

вольствия вымышленным сотрудникам. Такого вида хищение совершается 

способом подлога расчетно-платежных ведомостей. Целесообразно прово-

дить встречную проверку упомянутых документов со штатной расстановкой 

личного состава, табелями учета рабочего времени, приказами о зачислении 

на работу и увольнении сотрудников, карточками учета денежного довольст-

вия. Необходима сверка первых экземпляров банковских реестров, в которых 

приводится список сотрудников подразделений–получателей денежного до-
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вольствия и других выплат, с данными копий указанных реестров, находя-

щихся в делах бухгалтерии. В результате подобной проверки может быть вы-

явлено превышение числа сотрудников по расчетно-платежной ведомости 

над их количеством, учтенном в копии реестра подразделения.  

Хищения бюджетных средств путем завышения физических объёмов ра-

бот, услуг в ремонтно-строительных работ, как правило, можно выявить спо-

собом обмера фактически выполненных указанных работ, а также выбороч-

ным вскрытием отремонтированных площадей. Этот способ нами рассмотрен 

раннее (2.2). Практика показывает, что материальный ущерб от рассматри-

ваемого хищения встречается часто и классифицируется как хищение в особо 

крупных размерах. 

Для выявления хищения бюджетных средств путем фальсификации при-

обретения товарно-материальных ценностей для содержания служебных со-

бак, как показывает опыт ревизионной работы соискателя, можно установить 

и доказать лишь путем установления фактического наличия служебных собак 

на дату ревизионной проверки и типовых актов применения служебных со-

бак. Факт хищения бюджетных средств, якобы расходуемых в кинологиче-

ской деятельности подразделений МВД России, мы рекомендуем определять 

изучением записей в актах применения служебных собак, а также посредст-

вом опроса кинологов. Если собака состоит на учете, но в течение ревизуе-

мого периода отсутствуют акты её применения, а на содержание животного 

расходовались бюджетные средства, то необходимо проверить наличие дан-

ной собаки. Если будет установлено отсутствие собаки и документа – заклю-

чения ветеринарного врача о смерти животного или иных документов о вы-

бытие собаки, то это дает основание предполагать факт хищения бюджетных 

средств, предназначенных на содержание кинологической службы. Для вы-

явления учетной стоимости нанесенного материального ущерба необходимо 

привлечь к проверке закупочные акты и накладные на приобретение продук-

тов, акты приемки продуктов на склад, меню-требования на выдачу продуктов 
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со склада, накладные или ведомости выдачи продуктов, акты на списание про-

дуктов, документацию на затраты по приобретению кормов, специального 

снаряжения, необходимого для содержания служебных собак (ошейников, 

поводков, намордников, шлеек, мисок и др.)и их дрессировки (дрессировоч-

ные костюмы, рукава и другие средства защиты дрессировщиков, перенос-

ные собаковязи, блокпосты), которые учитываются по статье 340 «Увеличе-

ние стоимости материальных запасов» КОСГУ [23]. Список бухгалтерских 

проводок учёта перечисленных затрат, рекомендуемых нами в дополнение 

ревизии затрат на кинологическую деятельность, приведён в приложении № 

6. Необходимо также проверить расходование средств на ветеринарное обслу-

живание служебных собак. Эту проверку наиболее целесообразно осуществ-

лять способом сопоставления данных акта о списании медикаментов, био-

препаратов, дезинфицирующих средств с записями в журнале регистрации 

больных собак, истории болезни. Вместе с тем необходимо проверить фак-

тическое наличие собак в течение и на начало ревизуемого периода. 

Хищение бюджетных средств путем заключения фиктивных госконтрак-

тов, как свидетельствуют проведенные исследования, совершаются по слож-

ным схемам. Одним из подразделений МВД России был заключен, как выяв-

лено финансово-экономической ревизией, фиктивный госконтракт на транс-

портировку централизованных нефтепродуктов. При этом основной доку-

мент – госконтракт на транспортировку нефтепродуктов, формально был 

оформлен без нарушений норм действующего законодательства. В процессе 

ревизии, проведенной по специальной программе проверки, разработанной 

соискателем, подразделению УТ – получателю был направлено распоряже-

ние о предоставлении первичных документов, на основании которых можно 

удостоверить транспортировку нефтепродуктов, которую должна была вы-

полнить транспортная организация по госконтракту заключенному МВД 

России. В состав таких документов были включены товарные накладные на 

поступление бензина, извещения на поступление бензина, акты приема-
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передачи нефтепродуктов, акты сверки поставки и отпуска нефтепродук-

тов. Расширять этот список, по мнению соискателя, нецелесообразно, по-

скольку дополнительное количество первичных документов может лишь 

повысить трудоёмкость проверки. По документам, предоставленным со-

гласно запросу, выполнение транспортных работ и поступление нефтепро-

дуктов согласно госконтракту не подтвердилось. В результате проверки 

выписок из лицевого счета подразделения было установлено, что упомяну-

тым Управлением МВД России перечислены денежные суммы транспорт-

ной организации по нескольким госконтрактам. Проверка бухгалтерских 

проводок по изложенному факту показала явный недостаток действующе-

го единого Плана счетов бухгалтерского учета [22]: формирование креди-

торской задолженности не учитывается, то есть денежные суммы, пере-

численные Управлением МВД России, относятся на текущие расходы, что 

определенным образом способствует хищениям товарно-материальных 

ценностей и денежных сумм. 

По результатам ревизии можно предполагать, что под прикрытием 

госконтрактов указанная денежная сумма была похищена путем оформле-

ния фиктивного госконтракта.  

Хищения бюджетных средств в форме прямой недостачи вещественных 

доказательств, как показывает практика, чаще всего касается дорогостоящих 

пакетов с материальными ценностями, изъятыми при производстве дознания 

и предварительного следствия. В одном из подразделений МВД России при 

проведение ревизионной проверки вещественных доказательств, хранящихся 

в кассе подразделения в подотчете кассира, вес пакета с изъятыми при про-

изводстве предварительного следствия дорогостоящими камнями оказался 

значительно меньше веса, указанного на пакете и в постановлении следова-

теля о приобщении к уголовному делу вещественных доказательств. В таком 

случае законодательством предусмотрено вскрытие пакета и пересчет еди-

ниц вещественных доказательств в натуральных измерителях.  
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Для выявления рассмотренных хищений нормативные документы не 

предусматривают процедуры финансово-экономической ревизии [33,39]. К 

тому же эти документы морально устарели, поскольку они были приняты в 

80-х годах прошлого столетия.  Соискателем разработаны методические ре-

комендации по проведению финансово-экономической ревизии наличия и 

движения вещественных доказательств, ценностей и иного имущества, изъя-

тых по уголовным делам, введённые в практику УТ МВД России по ПФО с 1 

января 2015 года (приводятся в приложение № 7).  

В методику ревизии вещественных доказательств мы рекомендуем 

включить инвентаризацию фактического наличия пакетов с остатком, учтен-

ным в отчете кассира. Данные инвентаризации сопоставляется с записями в 

Книге учёта вещественных доказательств, ценностей и иного имущества, 

изымаемых органами предварительного следствия и дознания. Таким обра-

зом, формируется информация о результатах инвентаризации. Если возника-

ют сомнения в наличии в пакетах материальных ценностей и денежных 

сумм, мы считаем необходимым установить наличие на пакетах печатей и 

подписей следователя и понятых, а также обратить внимание на внешнюю 

сохранность пакетов. Обычно на данном этапе можно обнаружить полное 

или частичное отсутствие вещественных доказательств. Далее мы рекомен-

дуем вскрытие пакетов и сопоставление их содержимого с перечнем ценно-

стей, указанных в приёмной квитанции и Книге учёта вещественных доказа-

тельств.  

Хищение бюджетных средств путем излишнего списания денежных 

средств, как показали наши исследования, обычно совершается через дубли-

рованное списание денежных сумм по одному кассовому и банковскому до-

кументу. Для этого упомянутые выше первичные расходные документы, ра-

нее принятые к бухгалтерскому учету в прошлых отчетных периодах (расчет-

но-платежные ведомости, расходные кассовые ордера с приложениями, вы-

писки из лицевого счета с приложенными к ним оправдательными докумен-
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тами) изымаются из архива и вторично включаются в расход бюджетных 

средств. В результате подобных операций в кассе образуется излишек денеж-

ных средств, который затем похищается.  

Совершение злоупотреблений посредством повторного проведения де-

нежных сумм по кассовым отчетам первичных расходных документов чаще 

всего становится возможным в результате различных умышленных наруше-

ний порядка оформления первичных документов.  

Традиционно кассовые документы и данные банковских выписок из ли-

цевых счетов подразделений МВД России, касающиеся снятия кассовой на-

личности, ревизуются сплошным порядком [43,44]. При этом проверка, как 

правило, проводится формально, в результате чего упускаются признаки 

рассмотренных выше хищений. Практика показывает, что даже в процессе 

формальной проверки при внимательном осмотре первичных кассовых до-

кументов можно установить отчетный период их фактического оформления, 

например, по цвету документа, по следам подшивки – используется ли до-

кумент повторно или является ксерокопией.  

В практике нередко встречаются случаи, когда в отчеты кассира вклю-

чается один или несколько расходных кассовых ордеров, тогда как оправда-

тельные документы и даже сами расходные кассовые ордера отсутствуют. 

Мы считаем, что в таком случае допущены изъятие или утрата, в том числе 

умышленные, указанных кассовых документов с целью хищения денежных 

сумм. Техника рассмотренной ревизионной проверки для выявления воз-

можных хищений изложена соискателем в приложении № 8. 

При выявлении документов, которые имеют признаки повторного вклю-

чения в кассовый отчет, целесообразно опросить сотрудников – получателей 

денежных сумм по данному документу, что может помочь установить нали-

чие фиктивного расходного кассового документа. Кроме того, необходимо 

проверить Журнал регистрации приходных и расходных кассовых ордеров за 

периоды, предшествующие ревизуемому, что даст возможность установить 
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наличие аналогичных документов (по содержанию кассовой операции и по 

сумме, списанной в расход). Затем необходима проверка фактического нали-

чия этих документов в кассовых отчетах предыдущих периодов. 

Опыт показывает, что особенно тщательно необходимо проверять реги-

страцию платежных кассовых ведомостей, так как они повторно используют-

ся чаще всего.  

Так, например, в процессе ревизионной проверки кассовых операций в 

одном из подразделений МВД России было установлено, что в ведомости на 

выплату премий сотрудникам за апрель 2015г., включенной в кассовый от-

чет, исправлен год ее составления. Имелись следы исправления года и на 

приказе о выдаче премии. Фактически упомянутая премия была выплачена 

по платежной ведомости на указанную выше сумму и проведена по отчету 

кассира в апреле 2014г., но ведомость в кассовых документах этого отчетно-

го периода отсутствовала. В результате письменного опроса сотрудников, 

чьи фамилии были указаны в ведомости, установлено, что они действительно 

получали премию, но только один раз - в апреле 2014г.  Такими методами 

был выявлен и доказан факт фальсификации кассового документа с целью 

совершения крупного хищения денежных сумм из кассы подразделения МВД 

России. 

Разработанная нами методика выявления хищений имущества и денеж-

ных средств в МВД России приводится в приложении № 9. 
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Глава 3. Обобщение и реализация результатов ревизии                               

в системе МВД России 

 
3.1.  Обобщение результатов ревизии в системе МВД России 

 
Обобщение результатов финансово-экономической ревизии финансово-

хозяйственной деятельности, как известно, оформляется Актом ревизии фи-

нансово-хозяйственной деятельности экономического субъекта и необходи-

мыми приложениями к нему [96]. По существу, акт ревизии подспудно озна-

чает качество финансово-экономической ревизии и её видимую возможность 

воздействия на добросовестное выполнение должностными и материально-

ответственными лицами норм действующего законодательства и подзакон-

ных нормативных документов, включая подразделения МВД России.  

Наши исследования показали, что ведомственными приказами и други-

ми стандартами единая (обязательная) форма акта о результатах финансово-

экономической ревизии не установлена [34]. Это приводит к разнобою в со-

держании и уровнях обоснованности выводов и доказательств финансово-

экономической ревизии и во многом обуславливает субъективизм при фор-

мировании текста акта, особенно при выборе материалов ревизии, которые 

необходимо или нет смысла включать в акт. Субъективизм проявляется так-

же при отборе объяснений должностных и материально-ответственных лиц 

по поводу того или иного нарушения, когда им указывается, как охарактери-

зовать тот или иной факт, хотя сотрудники, у которых отбираются объясне-

ния, не редко имеют иное мнение. Оно может быть признано в качестве оп-

ровержения выводов финансово-экономической ревизии другими инстан-

циями, в том числе судебными со всеми вытекающими отсюда финансовыми 

последствиями для ревизионной службы 

Наши исследования свидетельствуют, что единая (стандартная) форма 

Акта о результатах финансово-экономической ревизии должна быть допол-
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нена всеми необходимыми приложениями, содержание которых, в конечном 

счете, обосновывает доказательства и выводы, указанные в акте ревизии. 

Предлагаемый нами перечень приложений к акту финансово-экономической 

ревизии приведен в табл. 3.1.  

                           Таблица 3.1 

Приложения, рекомендуемые к  
акту финансово-экономической ревизии в МВД России 

 
№ 
п/п 

Предлагаемая классификация 
приложений к акту  

финансово-экономической ре-
визии в МВД России 

Названия приложения 

1 2 3 
1 Документы проверяемого 

подразделения 
- Справка вышестоящей организации о финансиро-
вании подразделения МВД России; 
- Справка о дебиторской и кредиторской задол-
женности подразделения МВД России; 
- Инвентаризационная опись подразделения МВД 
России (ксерокопия); 
- Справка о наложении и взыскании штрафов, пе-
ни, неустойки, уплаченные подразделением МВД 
России; 
- Оборотная ведомость по счетам синтетического и 
аналитического учета; 
- Справка по претензионной работе.  

2. Документы ревизионной 
службы МВД России 

- Предписание, задание на проведение финансово-
экономической ревизии в подразделениях МВД 
России; 
- Акт проверки кассовой наличности в кассе под-
разделения МВД России. Расписка кассира на 
предъявлении ревизии всех приходных и расход-
ных кассовых ордеров; 
- Акт выборочной проверки материальных ценно-
стей подразделения МВД России; 
- Ведомость по переплате и недоплате денежного 
довольствия сотрудникам подразделения МВД 
России; 
- Акт физических обмеров ремонтно-строительных 
работ подразделения МВД России; 
- Акт выборочной проверки хранения веществен-
ных доказательств подразделения МВД России; - 
Акт выборочной проверки наличия транспортных 
средств подразделения МВД России; 
- Промежуточный акт ревизии на выявленные про-
тивоправные финансовые нарушения; 
- Двухсторонние справки встречных проверок; 
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Продолжение таблицы 3.1 

1 2 3 
  - Ведомость не поступивших в установленные сро-

ки денежных аттестатов сотрудников; 
- Справка по проверке выполнения предложений 
по акту предыдущей ревизии. 

Основание: собственные разработки соискателя. 
 

Предписание и задание на проведение ревизии необходимо включить в 

число обязательных приложений. Проведенное нами исследование в УТ 

МВД России по ПФО за 2012-2015гг. показало, что упомянутые документы 

зачастую не прикладываются к ревизионным актам, тогда как без них реви-

зионная процедура является незаконной. 

Справка вышестоящей организации о финансировании подразделения 

МВД России, как правило, содержит информацию о целевом назначении 

бюджетных средств по статьям расходов [2], в том числе наиболее крупных, 

необходима для предварительного ознакомления с бюджетом ревизуемого 

подразделения и осуществления процедуры ревизии. 

Справка о дебиторской и кредиторской задолженности подразделения 

МВД России предъявляется ревизуемым подразделением по данным бухгал-

терского аналитического учета. По нашему мнению, упомянутый документ 

необходим не только для проверки законности, динамики и состояния деби-

торских и кредиторских долгов. Опыт показывает, что в дебиторской задол-

женности, особенно в сомнительных долгах и долгах с истекшим сроком ис-

ковой давности могут скрываться финансовые нарушения, растранжиривание 

и хищения бюджетных средств.  

Справка о наложении и взыскании штрафов, пени, неустойки, уплачен-

ных подразделением МВД России, необходима для проверки причины и ус-

тановления конкретных виновных должностных лиц. Мы считаем, что ука-

занные непроизводительные расходы наносят материальный ущерб подраз-

делению, следовательно, должен быть возмещен в размерах, предусмотрен-

ных действующим законодательством Российской Федерации. 
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Ведомость по переплате и недоплате денежного довольствия сотрудни-

кам подразделения МВД России целесообразно составлять линейным спосо-

бом по каждому получателю (ревизионный период по месяцам, суммам, при-

чины переплаты, недоплаты с обязательной ссылкой на соответствующие 

нормы действующего законодательства и ведомственных нормативных до-

кументов). 

Акт физических обмеров ремонтно-строительных работ, выполненных 

для подразделения МВД России, по нашему мнению, необходим для того, 

чтобы доказать и удостоверить факты хищений денежных средств, ремонтно-

строительных материалов и конструкций или крупных финансовых наруше-

ний либо их отсутствие.  

Двухсторонние справки о встречных проверках необходимы для пись-

менного подтверждения результатов встречных проверок.   

Справка по претензионной работе предполагается для проверки предъ-

явленных подразделению МВД России жалоб и исков финансового характе-

ра. Результаты анализа указанных жалоб и исков могут дать основание ква-

лифицировать некоторые из них как предполагаемые хищения или крупные 

финансовые нарушения. 

О необходимости справки по проверке выполнения предложений по ак-

ту предыдущей ревизии и её содержании было сказано ранее в параграфе 2.1. 

В действующих нормативных документах МВД России, как показали 

наши исследования, отсутствуют методические указания относительно типо-

вой структуры ревизионного акта. Об этом свидетельствует, например, при-

каз МВД России «Об утверждении регламента осуществления ведомственно-

го финансового контроля». Необходимо отметить также, что упомянутый 

приказ МВД России, по существу, регламентирует порядок выполнения 

формальной ревизии финансово-хозяйственной деятельности. Более того, 

приказ содержит ряд норм, давно вошедших в практику отечественной реви-

зионной деятельности, например, такие как: «в акте отражаются только про-
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веренные ревизором и документально обоснованные факты. В акт не вклю-

чаются отчетные данные и таблицы периодической отчетности без соответ-

ствующего их анализа» [34].   

Как нам представляется, структура акта финансово-экономической реви-

зии в МВД России должна соответствовать логике и законодательной обос-

нованности ревизуемых финансовых процессов в обычной деятельности 

подразделений МВД России, последовательности формирования текста, за-

конности и объективности доказательных основ ревизии. Наряду с этим ре-

визионный акт необходимо форматировать по разделам, выводам и предло-

жениям в соответствии с пунктами задания на финансово-экономическую ре-

визию в МВД России. Выполнение указанных условий, по нашему мнению, 

обеспечит системность составления акта ревизии. 

Мы считаем, что разработке наиболее приемлемого формата акта фи-

нансово-экономической ревизии, единого (стандартного) для подразделений 

МВД России, должно предшествовать определение логической последова-

тельности обязательных разделов названного документа. Нами предлагается 

формат акта финансово-экономической ревизии, который приводится в при-

ложение № 4. 

Как нам представляется, в число таких разделов необходимо включить: 

I. Общий раздел; 

II. Финансовые нарушения и замечания; 

III. Приложения к акту ревизии; 

IV. Выводы и рекомендации; 

V. Подписи сторон ревизионного процесса. 

В Общем разделе акта ревизии приводятся обязательные сведения: 

-   вид ревизии (плановая, комплексная, внезапная и др.);  

- подразделение МВД России, выдавшее задание на выполнение реви-

зии, с указанием фамилии, должности, звания его начальника;   

-   проверяемый период и сроки проведения ревизии;  
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- обязательные реквизиты ревизуемого подразделения (основной госу-

дарственный регистрационный номер (ОГРН), код по Сводному реестру 

главных распорядителей, распорядителей и получателей средств федерально-

го бюджета (при наличии), ведомственная принадлежность и наименование 

вышестоящего органа, перечень и реквизиты всех счетов организации, вклю-

чая депозитные, а также лицевые счета, открытые в органах Федерального 

казначейства; должностные лица, имеющие право первой подписи в реви-

зуемом подразделении); 

- выполнение приказа руководителя УТ (регионального подразделения) 

МВД России в части практической реализации рекомендаций по результатам 

предыдущей ревизии. 

II раздел «Финансовые нарушения и замечания», по сути, представляет 

определяющий информационный блок финансово-экономической ревизии, в 

целом характеризующий её качество.  

Этот раздел содержит разнообразную информацию о финансово-

хозяйственной деятельности, использовании бюджетных ассигнований, рас-

четах всех видов, в том числе выполняемых по госконтрактам, и др. [61]. 

Для последовательного изложения материалов рассматриваемого разде-

ла целесообразна его детализация по однородным группам ревизуемых объ-

ектов. Объекты ревизии обычно перечислены в задании, однако, в ревизион-

ном процессе нередко выявляются объекты, не предусмотренные заданием, 

по которым допущены существенные финансовые нарушения или хищения 

бюджетных денежных средств и имущества ревизуемого подразделения 

МВД России.  

Результаты наших исследований, а также практический опыт соискателя 

позволяют сформировать следующие однородные группы ревизуемых объек-

тов: 

  движение кассовой наличности и денежных сумм на лицевых счетах 

ревизуемого подразделения; 
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  движение и состояние подотчетных сумм;  

  дебиторская задолженность; 

  кредиторская задолженность; 

  состояние штатной дисциплины; 

  денежное довольствие сотрудников, заработная плата работников; 

  социальные выплаты; 

  оплата труда адвокатов; 

  результаты генеральной инвентаризации денежных средств, имущест-

ва и расчетов; 

  выборочная инвентаризация материальных ценностей в процессе реви-

зии; 

  вещественные доказательства (хранение и списание); 

  расходы на содержание и целевое использование автотранспортных 

средств; 

  ремонтно-строительные работы.  

В III разделе «Приложения к акту ревизии» необходимо сосредоточить 

оформленные в ревизионном процессе различного рода справки, расчеты и 

другие документы, которые являются основанием для экономического анали-

за основных показателей профильной деятельности подразделений МВД 

России, а также используются для обоснования и доказательств финансовых 

нарушений и хищений бюджетных средств.  Напомним, что указанные доку-

менты приведены нами в таблице 3.1. 

 В IV разделе «Выводы и рекомендации» необходимо обосновать и 

сформулировать выводы о финансовом положении, в том числе по его от-

дельным составляющим, подлежащим особому контролю.  Необходимо вы-

делить весь материал ревизии, касающийся грубых финансовых нарушений и 

хищений бюджетных средств по конкретным виновникам и суммам указан-

ных злоупотреблений. Наряду с этим важно указать каждый факт нецелевого 

использования бюджетных средств по виновникам, объектам фактического 
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нецелевого расходования денежных средств, незаконного использования ав-

тотранспортных средств также по конкретным виновникам и расходам в 

оценке по рыночной стоимости транспортных работ, нарушений законода-

тельства в области оплаты труда и социального обеспечения сотрудников ре-

визуемого подразделения. Необходимо также привести данные о суммах раз-

личного рода материального ущерба, предусмотренного действующим зако-

нодательством и их погашении. Рекомендации по акту ревизии, как было 

сказано ранее, должны быть разработаны по каждому из указанных фактов. 

Отдельно должны быть изложены рекомендации по приведению финансово-

хозяйственной деятельности и бухгалтерского учета в соответствие с норма-

ми действующего законодательства и учётных ведомственных и общегосу-

дарственных стандартов  

V раздел «Подписи сторон ревизионного процесса» должен содержать 

подписи должностных лиц, имеющих право первой подписи, и начальника 

финансового подразделения (главного бухгалтера) от ревизуемого подразде-

ления и подписей тех работников ревизионной группы, которые приняли не-

посредственное участие в ревизионных процедурах. Отметим, что приказом 

МВД России «Об утверждения регламента осуществления ведомственного 

финансового контроля» установлено, что со стороны ревизионной группы 

акт подписывается лишь её руководителем [34]. С такой нормой приказа 

трудно согласится, поскольку ответственность за результаты выполненной 

финансово-экономической ревизии полностью перекладывается на руково-

дителя ревизионной группы, тогда как в ревизионном процессе учувствовали 

и другие сотрудники.  

Поскольку акт финансово-экономической ревизии подразделения МВД 

России является, прежде всего, служебным документом, то немаловажное 

значение имеет культура формирование акта, включающая, на наш взгляд, не 

только четкое профессиональное содержание акта, но и изложение материала 

грамотным литературным языком, при этом не следует допускать излиш-

Create PDF files without this message by purchasing novaPDF printer (http://www.novapdf.com)

http://www.novapdf.com
http://www.novapdf.com


 
 

   82 
 

нюю, недостаточно конкретизированную информацию. Так, например, в I 

разделе акта ревизии не целесообразно перечислять проверенные объекты 

ревизии, достаточно указать, что ревизия проведена в объёме, предусмотрен-

ном заданием. Если же проверка каких-либо пунктов задания финансово-

хозяйственной деятельности не выполнена, то необходимо указать, причины 

их невыполнения. 

На выявленные в процессе ревизии противоправные финансовые нару-

шения и хищения целесообразно составлять промежуточные акты ревизии с 

тем, чтобы до окончания срока и составления акта ревизии сотрудники, кото-

рым предъявлены соответствующие претензии, могли ознакомиться с пре-

тензией по существу и представить объяснения руководителю ревизионной 

группы в письменном виде. Промежуточные акты и упомянутые объяснения 

используются в качестве приложения к акту ревизии, в который включаются 

материалы о выявленных противоправных финансовых нарушениях и хище-

ний без каких-либо сторон их правок. Кроме того, экземпляр промежуточно-

го акта целесообразно направить в службу собственной безопасности Управ-

ления. 

Как нам представляется, также неприемлемой является широко распро-

странённая практика в региональных Управлениях и УТ МВД России приме-

нение «шаблонов» финансовых нарушений, устанавливаемых в разное время 

ревизионными службами других подразделений МВД России [80]. В ревизи-

онных процедурах заимствованный перечень финансовых нарушений («шаб-

лон») принимается как неизменный, по сути, не требующий расширение в 

виде иных, новых, малоизвестных приемов и способов грубых финансовых 

нарушений и хищений бюджетных средств. В результате не исключена веро-

ятность не выявления определенных финансовых нарушений.   

Не отрицая использование передового опыта ревизорских служб МВД 

России, считаем недопустимым ограничивать процедуры конкретной финан-
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сово-экономической ревизии границами имеющегося опыта, даже передово-

го, без его постоянного творческого развития. 

Мы считаем целесообразным использовать предлагаемую нами структу-

ру акта финансово-экономической ревизии и приложения к нему в ведомст-

венных стандартах МВД России.  

Раздел «Финансовые нарушения и замечания» рассмотренного выше ак-

та, представляет определяющий информационный блок финансово-

экономической ревизии, в целом характеризующий её качество. Мы считаем, 

что данный раздел необходимо обобщить по группам типичных финансовых 

нарушений (параграф 3.2.)   
 

3.2. Обобщение типичных финансовых нарушений и каналов                                  

их возникновения 

 

Анализ результатов проверок финансово-хозяйственной деятельности 

структурных подразделений УТ МВД России по ПФО позволяет нам опреде-

лить наиболее часто встречающиеся финансовые нарушения, которым в оп-

ределённой степени способствуют недостаток знаний норм типовых и ведом-

ственных учётных стандартов или умышленное их невыполнение сотрудни-

ками соответствующих служб структурных подразделений МВД России. По 

нашему мнению, финансовым нарушениям во многом способствует также 

отсутствие в УТ МВД России и его структурных подразделениях специали-

зированных методических пособий и более конкретизированных рабочих ин-

струкций по всему перечню учётных объектов. Следовательно, очевидна 

объективная необходимость в разработке упомянутых внутрисистемных 

нормативных регуляторов, включении их в состав официальных ведомствен-

ных стандартов, а также организации их изучения (в порядке повышения 

квалификации) сотрудниками структурных подразделений и ревизорской 

службы УТ МВД России по федеральным округам.    
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Финансовые на-
рушения 

Предлагаемая нами группировка финансовых нарушений по объектам 

финансово-экономической ревизии приводится на рис. 3.1.   

 

 

 

 

  

 

 

  

 

 

    
  Рис. 3.2 Объекты финансовых нарушений в подразделениях МВД России.  

  

Рассмотрим предлагаемые нами группы финансовых нарушений по объ-

ектам финансово-экономической ревизии.  

1. По операциям с кассовой наличностью и на лицевых счетах в учреж-

дении банка необходимо отметить следующие типичные нарушения: 

- отсутствие приказа руководителя учреждения о утверждении лимита 

рублёвого остатка наличных денежных средств в кассе подразделения (явля-

ется нарушением порядка ведения кассовых операций установленного дейст-

вующими Указаниями Банка России в ред. от 03.02.2015 № 3558-У); 

- наличие в кассе подразделения денежных сумм, превышающее уста-

новленный лимит их дневного остатка, кроме дней массовых выплат денеж-

ного довольствия, заработной платы, пособий из средств социального стра-

хования и обеспечения.  

Проведенный нами анализ материалов актов финансово-экономических 

ревизий в ревизионной службе УТ МВД России по ПФО за 2012-2016 г.г. 
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свидетельствуют о том, что подведомственные подразделения часто превы-

шают повседневный лимит рублевого остатка в их кассах; 

- нарушение правил ведения Журнала учета денежных средств примени-

тельно к бухгалтерскому счету «Касса». Кассовый учет ведется своевремен-

но, и его дневные обороты должны на дату каждой записи в Кассовой книге 

после их проверки бухгалтерией регистрироваться в указанном выше бухгал-

терском журнале [21,70].  Практика ревизионной работы показывает, что 

имеется немало примеров, когда Журнал учета денежных средств в течение 

отчетного года не ведется или ведется от случая к случаю (с интервалом в 

два-три календарных месяца) и заполняется в авральном порядке перед фи-

нансово-экономической ревизией. В результате на несколько внутригодовых 

отчетных дат имеет место несоответствие данных рассмотренных выше 

учетных регистров;    

-  отсутствие служебных рапортов на выдачу под отчет денежных сумм 

на командировочные и хозяйственные расходы. Такие факты относятся к 

числу нарушений кассовой дисциплины, однако такие нарушения могут в 

определенной мере способствовать хищению бюджетных денежных средств, 

что было рассмотрено нами в параграфе 2.3; 

-  в расходных кассовых ордерах допускаются исправления, не оформ-

ляемые в установленном порядке [128]. Такой вид нарушения представляет 

собой грубое нарушение действующего закона «О бухгалтерском учете» и 

Указаний Банка России № 3558-У. Кроме того, подобное нарушение может 

определенным образом навести на след крупного финансового нарушения 

или хищения бюджетных денежных средств (см. параграф 2.3.); 

- выдача денежных средств под отчет при наличии за подотчетным ли-

цом задолженности по ранее выданным подотчетным суммам. В качестве оп-

равдания приводится ссылка на то, что подотчетные суммы выдаются на рас-

ходы, регулируемые разными статьями КОСГУ. Например, один аванс выдан 

на приобретение канцелярских товаров и учитывается по статье 340 «Увели-
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чение стоимости материальных запасов» КОСГУ, а другой выдан на оплату 

проживания в гостинице во время служебной командировке, сумма которой 

включается в подстатью 226 КОСГУ. Однако упомянутый выше норматив-

ный документ Банка России предусматривает не статьи расходов из подот-

четных сумм, а безальтернативное указание на то, что наличные деньги вы-

даются под отчет при условии полного погашения подотчетным лицом за-

долженности по ранее полученной под отчет сумме наличных денег [23].  

На практике встречаются и другие, правда, менее существенные нару-

шения в оформлении кассовых документов и ведении учетных регистров 

[45,48,121]. 

2. К наиболее распространенным и существенным нарушениям по-

рядка расчетов с подотчетными лицами в подразделениях МВД России, бу-

дет справедливо отнести следующие нарушения: 

- списание подотчетных сумм при отсутствии оправдательных докумен-

тов [38]. Наши исследования показали, что указанные суммы на деле пред-

ставляют собой длительную дебиторскую задолженность подотчетного лица, 

непогашенную даже при его увольнении из штата МВД России по разным 

причинам; меры по взысканию ущерба не принимаются по халатности долж-

ностных лиц или по иным причинам, а задолженность относятся на текущие 

расходы из бюджетных средств. По существу, указанные подотчётные суммы 

по халатности (не исключено, что и по умыслу) должностных лиц присвоены 

подотчётным лицом, подразделению МВД нанесён материальный ущерб. 

Ничем не обоснованное списание долга является, таким образом, незаконным 

и подлежит взысканию с инициаторов списания; 

- завышение установленных норм командировочных расходов, без соот-

ветствующего разрешения руководителя подразделения МВД России; 

- оплата командировочных расходов при командировке, из которой име-

ется возможность ежедневного возвращения из пункта командировки к месту 

жительства или работы [26]; 
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 3.  Обобщение материалов актов финансово-экономических ревизий  по 

вопросам законности выплат денежного довольствия сотрудникам подразде-

лений УТ МВД России по ПФО, выполненное нами за 2012-2016 г. г., дают 

основание сделать вывод о том, что выявляемые факты неправомерного рас-

ходования бюджетных средств на денежное довольствие, как правило, явля-

ется следствием нарушений разной степени тяжести тех или иных норм При-

каза  МВД России «Об утверждении  Порядка обеспечения денежным до-

вольствием сотрудников органов внутренних дел Российской Федерации» 

[29], а также других нормативных документов, регулирующих порядок на-

числения и выдачи денежного довольствия сотрудникам МВД России 

[8,113]. Опыт показывает, что нередко причиной таких нарушений является 

недостаточная профессиональная подготовка сотрудников учётно-

экономических и ревизионных служб подразделений МВД России в области 

трудового законодательства.  

В качестве типичного примера можно привести нарушения при выпла-

тах надбавок к должностному окладу сотрудникам МВД России [17], прохо-

дящих службу в должности кинологов, за выполнение обязанностей по поис-

ку, обнаружению, идентификации взрывных устройств и взрывоопасных 

объектов (предметов) в размере 40 % от месячного должностного оклада. В 

МВД России такие специалисты допускаются к работе только при наличии 

удостоверения о прохождении профессионального обучения по направлению 

«Поиск и обнаружение взрывчатых веществ, взрывных устройств, оружия и 

боеприпасов», тогда как имеются многочисленные факты указанных доплат к 

денежному довольствию без прохождения обязательного обучения. Это оз-

начает, что кинолог с прикрепленной к нему служебной собакой не выполнял 

соответствующую работу, однако, денежное довольствие ему начислялось 

вместе с 40 %- ной надбавкой.                                                      

Другим примером неоднократных нарушений по выплатам денежного 

довольствия является выплата руководителям отделов региональных Управ-
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лений ВД и УТ МВД России, на которых в ревизуемом периоде накладыва-

лись дисциплинарные взыскания, ежемесячных премий, регламентированных 

приказом МВД России № 65 «Об утверждении Порядка обеспечения денеж-

ным довольствием сотрудников органов внутренних дел Российской Федера-

ции». Согласно упомянутому приказу, такие премии выплачиваются лишь за 

добросовестное выполнение служебных обязанностей.                                                              

Методика ревизионной проверки законности выплат денежного доволь-

ствия в УТ МВД России, разработанная соискателем, приводится в приложе-

нии № 10.                                                                                                                          

 4. По результатам наших исследований к нарушениям в учете основных 

средств можно отнести неправильное видение аналитического бухгалтерско-

го учёта указанных активов.                                                                                                                                 

 Такие нарушения, по результатам наших исследований, можно отнести 

к наиболее распространённым. Между тем, ревизионная практика свидетель-

ствует, что нарушения объектного (в натуральных измерителях) аналитиче-

ского учёта основных средств в той или иной мере способствуют нецелевому 

использованию и хищениям указанных активов.                 Отметим лишь ти-

пичные, по нашему мнению, нарушения:  

- отсутствие аналитического учёта объектов основных средств стоимо-

стью до 3000 руб. за единицу на забалансовом счете 21 «Основные средства 

стоимостью до 3 000 рублей включенные в эксплуатацию» [22]; 

- значительно и не обоснованно удлиняются сроки инвентаризации объ-

ектов нефинансовых активов против сроков, установленных действующим 

российским учетным стандартом, не применяются внезапные выборочные 

инвентаризации значимых нефинансовых активов [19], инвентаризации 

имущества и обязательств во многом носит формальный характер, недопус-

тимо затягиваются управленческие решения по результатам инвентаризаций;                                                    

 - нарушение порядка оформления и ведения инвентарных карточек уче-

та основных средств. Выборочными ревизионными проверками в структур-
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ных подразделениях УТ МВД России по ПФО зачастую указывается на то, 

что в инвентарных карточках учета основных средств отсутствуют данные о 

модели, типе, марке, заводском (или ином) номере, датах выпуска (изготов-

ления) и ввода в эксплуатацию, дате и номере акта ввода основных средств в 

эксплуатацию. На оборотной стороне типовой инвентарной карточки не при-

водится краткая индивидуальная характеристика инвентарного объекта, от-

сутствует перечень составляющих его предметов, а также основные качест-

венные и количественные показатели.  Одним из последствий нарушения 

аналитического учета объектов основных средств является ослабление кон-

троля над сохранностью данных активов, а также существенное искажение 

сумм начисленных амортизационных отчислений. Так, например, начисля-

ются амортизационные отчисления в течение всего отчетного года по всем 

видам водных судов, снегоходов, хотя они ежегодно выводятся на обязатель-

ную сезонную консервацию от 4 до 6 месяцев [5]. Кроме того, нарушение по-

рядка аналитического учета объектов основных средств зачастую обусловли-

вает бесконтрольное списание запасных частей, смазочных и ремонтных ма-

териалов на техническое обслуживание и текущий ремонт подвижного со-

става, выполняемого собственными ремонтно-механическими службами 

структурных подразделений МВД России;  

- необоснованное отнесение имущества к объектам основных средств.                    

При ревизионной проверке оборотных ведомостей аналитического учёта 

основных средств во многих структурных подразделениях зачастую  выявля-

ется,  что  в состав объектов основных средств не правомерно включаются 

единицы имущества, которые относятся к материальным запасам, например, 

тамбурные и  складские двери,  оконные решетки, системные блоки, монито-

ры, клавиатура ПЭВМ и др. (согласно Указаниям о порядке применения 

бюджетной классификации, такое имущество учитывается по статье 340 

«Увеличение стоимости материальных запасов» КОСГУ ) [23]. 
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  5. Обобщение результатов финансово-экономических ревизий в УТ 

МВД России о ПФО, выполненное соискателем за последние 3 года, свиде-

тельствует о нарушениях оперативного и бухгалтерского учёта расходования 

ГСМ, принявших затяжной характер и в значительной степени способст-

вующий хищениям ГСМ. На практике такие хищения камуфлируются (в ут-

верждённых расходных первичных документах) под обычные перерасходы 

указанных запасов, объясняемые, например, природными колебаниями тем-

пературы воздуха, плохими дорогами, физической изношенностью транс-

портных средств и т.п.                                                                      

Наиболее часто устанавливаются следующие нарушения норм учётных 

стандартов, явно способствующие различным злоупотреблениям с ГСМ: 

-  существенное превышение пробега автомобиля за рабочий день со-

гласно показаниям спидометра над километражем, указанным в путевых лис-

тах [14]; 

- несовпадение количества ГСМ, выданного водителю по заправочному 

листу, с количеством ГСМ, которое принималось к учету по чекам, прило-

женным к авансовому отчету водителя; 

- списание бензина не по путевым листам, а по актам, в которых, как 

правило, указывается только количество израсходованного в целом за истек-

ший месяц (без учёта расхода топлива по техническому паспорту автомобиля 

и показаний спидометра о километраже пробега) [50]. 

Мы считаем необходимым, по опыту некоторых автотранспортных 

предприятий г. Нижнего Новгорода, списывать автобензин и дизельное топ-

ливо всех марок на основании нормативных расстояний (в километрах) от 

гаража того или иного подразделения МВД до обычных пунктов назначения, 

рассчитанных по рабочим географическим картам. Показатели нормативных 

расстояний необходимо системно использовать для оперативного контроля 

показателей километража пробега автомобиля по спидометру, что позволит 

исключить его преднамеренное завышение и обеспечит достоверное списа-
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ние автомобильного топлива в соответствии с паспортными нормами расхода 

автобензина или дизельного топлива на 100 км пробега.  

- списание смазочных материалов (масел, тосола) по фактическому ко-

личеству без учёта норм их расхода, установленных для автомобильного 

транспорта и закреплённых приказами руководителей УТ МВД России по 

федеральным округам [42]. 

6. Как показывают результаты ревизий, в структурных подразделениях 

УТ МВД России по ПФО материальные ценности систематически принима-

ются материально-ответственными лицами (попутно отметим, что со многи-

ми из них не заключены в установленном порядке договоры о материальной 

ответственности) с нарушением соответствующих технических стандартов 

приёмки грузов. Типичный тому пример: судя по товарным накладным по-

ставщиков материальные ценности поступили в самом начале определённого 

месяца, а приёмка грузов материально-ответственными лицами и принятие 

их к бухгалтерскому учету структурным подразделением МВД России дати-

рована третьей декадой следующего месяца.  Такое положение создаёт явный 

канал хищения бюджетного имущества в силу его без учётного использова-

ния и наряду с этим – нереальную дебиторскую задолженность. 

7. Среди нарушений в использовании средств на выполнение ремонтно-

строительных работ по объектам основных средств в практике ревизионной 

деятельности зачастую встречаются: 

-  отсутствие либо должным образом не оформленной проектно-сметной 

документации; 

- оплата расчётных документов, предъявленных подрядчиком на осно-

вании типового акта о принятии физических объёмов выполненных ремонт-

ных работ, подписанного обеими сторонами фактически, тогда как они либо 

не выполнялись, либо выполнены частично (по сути, оплата фальсифициро-

ванных расчётных документов, как правило, по сговору обеих сторон сделки) 

[11];  
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- завышение в подписанных обеими сторонами (без необходимой про-

верки заказчиком-структурным подразделением УТ МВД России) актах о 

выполненных работах норм накладных расходов, сметной прибыли, расходов 

на непредвиденные работы и др.; 

- умышленное завышение (приписки) физических объемов работ, выра-

жающееся включением в акты формы КС-2 дополнительных, чаще всего 

якобы скрытых,  и предъявляемых к оплате фактически не выполненных  фи-

зических объемов работ; 

-  необоснованное и не согласованное с заказчиком повышение сметных 

норм накладных расходов и прибыли, индексов пересчета цен от базисного в 

текущий уровень, завышение лимитированных и прочих сметных затрат про-

тив ранее согласованных сторонами сделки объектных смет по видам ре-

монтных работ [40]; 

- включение в акты отдельных расходов, учтенных в сметных нормах 

накладных расходов и сметной прибыли; 

- сокрытие фактически выполненных физических объемов ремонтных 

работ с оформлением и предъявлением их к оплате в тот календарный пери-

од, когда появляется возможность применить более высокие индексы пере-

счета цен на ремонтные и другие материалы и, следовательно, скорректиро-

вать стоимость ремонтных работ в целом;  

- предъявление подрядчиком сумм НДС, учтённого повторно в стоимо-

сти строительных материалов и строительных конструкций (включение в со-

став расходов на производство для зачёта органу налогового администриро-

вания «входной» суммы НДС и дублирование этой же суммы налога в смет-

ной стоимости материальных затрат на сданные заказчику ремонтно-

строительные работы для искусственного увеличения их стоимости);  

- предъявление заказчику к оплате ремонтных и строительных материа-

лов и конструкций, поставленных (приобретенных) и оплаченных заказчи-

ком, что   предусмотрено в госконтракте; 
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- двойная оплата заказчиком вспомогательных работ и расходных мате-

риалов, стоимость которых включена в комплексные расценки. 

По нашим подсчётам, перечисленные выше финансовые нарушения в 

расчётах с подрядчиками за выполненные по госконтракту ремонтно-

строительные работы, допускаемые подразделениями МВД России, предпо-

ложительно (без учёта хищений в крупных и особо крупных размерах) в 2015 

г. можно оценить не менее, чем в 25 миллионов рублей. 

8. В числе нарушений Закона о контрактной системе мы считаем необ-

ходимым отметить следующие наиболее типичные финансовые нарушения, 

допускаемые должностными лицами УТ МВД России по федеральным окру-

гам:  

- заключение и оплата выполненных госконтрактов при отсутствии либо 

сверх лимитов бюджетных обязательств; 

- допущенные по вине должностных лиц структурного подразделения 

УТ МВД России при заключении и исполнении госконтрактов;  

- имеющие место при выборе способа и составлении документации о 

размещении заказов, а также непосредственно процедуры их размещения;  

- связанные с направлением сведений в уполномоченный орган; 

- заключение госконтракта на условиях, отличающихся от условий, пре-

дусмотренных в документации о торгах и извещениях о проведении запроса 

котировок [7]; 

- изменение условий госконтракта в ходе его исполнения при отсутствии 

на то правовых оснований; 

-заключение контракта без предоставления поставщиком, исполнителем, 

подрядчиком обеспечения исполнения контракта; 

- подписание контрактов, заключенных по итогам проведения открытых 

аукционов в электронной форме лицами, не наделёнными полномочиями 

действовать от имени заказчика. 
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Отметим, что финансовыми последствиями рассмотренной группы на-

рушений Закона о контрактной системе является оплата штрафных санкций, 

которые, как известно, являются непроизводительными расходами, что пред-

ставляет материальный ущерб, нанесённый вследствие ненадлежащего ис-

полнения или неисполнения служебных обязанностей должностными лица-

ми. Законодательством Российской Федерации предусматривается возмеще-

ние таких убытков виновными лицами, тогда как на практике они, как прави-

ло, относятся на статьи бюджетных расходов.    

9. Определение нецелевого использования бюджетных средств приведе-

но в ст. 306.4 БК РФ: использование бюджетных средств на цели, не соответ-

ствующие условиям их получения, предусмотренным утвержденным бюдже-

том, бюджетной росписью, уведомлением о бюджетных ассигнованиях, сме-

той доходов и расходов либо иным правовым основанием их получения 

[2,18]. 

Согласно Бюджетному кодексу (БК) России, целевой характер бюджет-

ных средств означает, что бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных 

обязательств доводятся конкретным получателям по строго принятым Пра-

вительством РФ направлениям их использования [127].  БК РФ установлен 

также порядок распределения бюджетных ассигнований по каждому их 

Главному распорядителю с указанием кодов разделов, подразделов, целевых 

статей и видов расходов бюджетной классификации в пределах целевого фи-

нансирования бюджетных расходов.  

  По нашим исследованиям, основным финансовым нарушением в области 

целевого использования бюджетных средств является невыполнение норм БК 

РФ и указаний Минфина России относительно порядка применения бюджетной 

классификации Российской Федерации, включая умышленное, способствующее 

хищению бюджетных средств. Обычно подобные нарушения выражаются в раз-

номасштабном нецелевом использовании бюджетных средств, когда денежные 

суммы расходуются на приобретение имущественных объектов и иные нужды 
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при отсутствии соответствующего финансирования, но относятся на статьи рас-

ходов, обеспеченных средствами бюджетного финансирования. Так, например, 

финансово-экономической ревизией за 2014-2015 г. г. в одном из ЛО УТ МВД 

России установлено, что этим структурным подразделением приобретены по 

госконтракту система видеонаблюдения «Сплит – системы Lessar LSL4 –

H07KFA2, покупная стоимость (без НДС) которых составила 238 766 руб. (от-

носится к объектам основных средств) и стоимость (без НДС) электромонтаж-

ных работ по вводу в эксплуатацию указанной видеосистемы на сумму 66200 

руб. На указанные расходы средства бюджетного финансирования отсутствова-

ли, и они были оплачены по профинансированной статье 225 «Работы, услуги по 

содержанию имущества», тогда как расходы на приобретение видеосистемы 

должны были быть оплачены по статье 310 «Увеличение стоимости основных 

средств», а расходы по электромонтажу – по статье 226 «Прочие работы, услу-

ги». Общая сумма нецелевого расходования бюджетных средств (без НДС) в 

данном случае составила 304966 тыс. рублей.    Практика показывает, что неце-

левое расходование средств влечёт за собой умышленное непринятие к бухгал-

терскому учёту введённых в эксплуатацию объектов основных средств и приоб-

ретённых за плату материальных запасов до фактического получения бюджет-

ных средств по статьям соответствующих расходов, тем самым создаётся канал 

хищения бюджетного имущества.  Как нам представляется, финансовые нару-

шения в форме нецелевого использования бюджетных денежных средств и 

имущества в форме их нецелевого использования представляют серьёзную угро-

зу экономике МВД России. Так, по полученным нами в КРУ МВД России дан-

ным, около 29 % от общей суммы материального ущерба, выявленного и дока-

занного финансово-экономическими ревизиями в подразделениях МВД России 

за 2014-2015 и первую половину 2016г., приходится на нецелевое использование 

бюджетных средств. По сравнению с кризисным 2008 г. сумма материального 

ущерба по указанной причине увеличилась в 2,2 раза. 
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Предложенная группировка и методика выявления финансовых наруше-

ний по основным объектам ревизионных процедур, необходима для обеспе-

чения реальных результатов и оценки ревизионной деятельности. 

 

3.3. Совершенствование структуры ревизионной службы и системы 

оценки её деятельности в системе МВД России 

 

 Президент Российской Федерации В.В. Путин в своём послании к Фе-

деральному Собранию «Основные направления деятельности Правительства 

Российской Федерации на период до 2018 года», коснувшись государствен-

ной системы контроля, заявил, что он считает: «… неприемлемым, когда по-

казателем деятельности контрольных органов служит не результат, а просто 

число проверок…» [133]. Президент Российской Федерации считает также, 

что существует объективная необходимость учитывать расходы на проведе-

ние финансовых проверок: «… и сразу будет видно, какая проверка чего сто-

ит…» [133]. 

Мы считаем, что сказанное Президентом России полностью относится и 

к финансово-экономической ревизии. 

Каждое Управление МВД России и их подразделения, являющиеся 

субъектами ревизионной деятельности, дислоцируются на территории облас-

ти и республики, а УТ МВД России - федеральных округов. Так, например, 

УТ МВД России по ПФО дислоцируется на территории 13 областей, имеет в 

своём составе 6 линейных управлений и 9 отделов [28]. Следовательно, в на-

званном УТ имеется 15 субъектов ревизионной деятельности, в том числе в 

линейных управлениях плановые ревизии должны проводиться ежегодно, а в 

линейных отделах – не реже 1 раза в два года. Ревизионная служба централи-

зована по месту дислоцирования УТ, хотя субъекты её деятельности распо-

ложены от места нахождения УТ по ПФО на юге почти в 3000 км и на таком 

Create PDF files without this message by purchasing novaPDF printer (http://www.novapdf.com)

http://www.novapdf.com
http://www.novapdf.com


 
 

   97 
 

же расстоянии – на севере. При таких расстояниях ревизуемых подразделе-

ний УТ МВД России централизация ревизионной деятельности представля-

ется чрезмерной и в финансовом отношении обусловливает высокие и систе-

матические возрастающие расходы на ревизионную деятельность (в основ-

ном в связи с ростом стоимости командировочных составляющих), а также 

вынужденное повышение интенсивности труда сотрудников ревизионной 

службы и с этим – снижение результативности ревизионных процедур. 

Традиционный порядок планирования ревизий в календарных днях, 

принятый УТ МВД России по федеральным округам, ставит в центр внима-

ния нормативную периодичность и продолжительность ревизионной провер-

ки.  

Так, например, в УТ МВД России по ПФО по плановому нормативу 

плановых ревизий требуется два календарных года на его 6 линейных управ-

лений при выполнении ревизий в полном составе ревизионного отдела (6 со-

трудников), и один линейный отдел с 4 исполнителями, а также 8 линейных 

отделов, ревизуемых тремя исполнителями.                                      

Фрагмент годового плана ревизии в УТ МВД России по ПФО приводит-

ся в табл. 3.2.                                                                                                                                                   

                                                                                                              Таблица 3.2 
 

Фрагмент плана ревизий на 2016-2017годы в УТ МВД России по ПФО 
 

Квартал Проверяемый орган Срок провер-
ки Период проверки Состав 

(чел) 
1 2 3 4 5 

                 2016 год  

I Уфимское ЛУ с 12.01.16 – 
12.02.2016 

с 01.01.2014 
по 01.01.2016 6 

 Казанское ЛУ с 24.02.16 – 
24.03.2016  

с 01.01.2014 
по 01.01.2016 6 

Волгоградское ЛУ с 07.04.16 – 
30.04.2016 

с 01.01.2014 
по 01.01.2016 6 

II УТ МВД России по 
ПФО 

с 07.04.16 – 
30.04.2016 

с 01.01.2014 
по 01.01.2016 6 
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Продолжение таблицы 3.2 
1 2 3 4 5 

III Средневолжское  
ЛУ 

с 02.07.16 – 
27.07.2016  

с 01.01.2014 
по 01.01.2016 6 

Нижегородское ЛУ 01.10.16 – 
30.10.16 

с 01.01.2014 
по 01.01.2016 6 

IV Чувашский ЛО 15.11.16 – 
07.12.16 г. 

с 01.01.2014 
по 01.01.2016 4 

2017 год 

Ижевский ЛО 13.01.17 – 
01.02.17 

с 01.01.2015 
по 01.01.2017 3 

I 
Кировский ЛО 13.01.17 – 

01.02.17 
с 01.01.2015 

по 01.01.2017 3 

Астраханский ЛО 01.04.17 – 
18.04.17 

с 01.01.2015 
по 01.01.2017 3 

II Ульяновский  
ЛО 

01.04.17 – 
18.04.17 

с 01.01.2015 
по 01.01.2017 3 

III Пензенский ЛО 01.07.17 – 
18.07.17 

         с 01.01.2015 
по 01.01.2017 3 

 Владимирский ЛО 01.07.17 – 
18.07.17 

с 01.01.2015 
по 01.01.2017 3 

Рузаевский ЛО 01.10.17 – 
18.10.17 

с 01.01.2015 
по 01.01.2017 3 

IV Сызранский ЛО 01.10.17 – 
18.10.17 

с 01.01.2015 
по 01.01.2017 3 

 
Планируемые показатели периодичности и сроки проведения финансо-

во-экономических ревизий с участием сотрудников согласно установленной 

штатной численности ревизионной службы УТ МВД России по ПФО явля-

ются реальными для обеспечения ревизионной деятельности. Наряду с этим 

необходимо, на наш взгляд, определить расходы на ревизионную деятель-

ность, поскольку и этот, и все остальные виды обычной деятельности МВД 

России финансируются из бюджетных средств, актуальность экономии кото-

рых очевидна.  

Расчёт сумм командировочных расходов по предложенным выше пока-

зателям нормативной периодичности и продолжительности финансово-

экономических ревизий в линейных управлениях и линейных отделах УТ 

МВД России на 2016-2017 г. г. приведён в табл. 3.3. 
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Таблица 3.3 

Расчёт командировочных расходов сотрудников ревизионного отдела 
УТ МВД Росси в 2016-2017 г. г.  

(в руб.) 

Квартал

Ревизуемое 
подразделение 
УТ МВД Рос-

сии 
 

Сроки ре-
визии 

Состав 
человек  

Суточные,
на 1 со-
трудни-

ка 

 
 

Прожи-
вание,  

за сутки 
на 1 со-
трудни-

ка  

Проезд в 
оба на-
правле-

ния, на 1 
сотруд-

ника 

 
 
 

Итого  
 
 

1 2 3 4 5 6 7 8 
12.01.2016 
12.02.2016 6 300х32 2300х31 5000 85900 х 6 I 

Уфимское  
ЛУ 

            Всего       32 6 9600 71300 5000 515 400 
24.02.2016  
24.03.2016  6 300х29 2500х28 5200 83900 х 6  

Казанское 
ЛУ         

            Всего      29 6 8700 70000 5200 503 400 
07.04.2016 
30.04.2016 6 300х24 2500х23 2600х2 69400х6 Волгоградское 

ЛУ    
               Всего 24 6 7 200 57 000 5 200 416 400 

07.04.2016 
30.04.2016 6 - - - - 

 
 

II 
 
 
 

УТ МВД                
по ПФО       

             Всего       
02.07.2016 
27.07.2016  6 300х26 2800х25 2300х2 82400х6  

III 
 

Средневолж-
ское ЛУ 

               Всего 26 6 7800 70000 4600 494 400 
Нижегородское 

ЛУ.  
01.10.2016  
30.10.2016 6 300 - - - 

16.11.2016  
06.12.2016 4 300х21 2300х20 1200х2 54700х6 

 
IV 

 
 

Чувашское ЛО 
                                        

Всего 21 4 6300 46000 2400 328200 
                               ИТОГО КОМАНДИРОВОЧНЫХ РАСХОДОВ ЗА 2016 ГОД 2 257 800 

1 2 3 4 5 6 7 8 
12.01.2017  
01.02.2017 3 300х21 2300х20 2500х2 34950х3 Ижевский ЛО 

 
                Всего 21 3 6300 46000 5000 171900 

12.01.2017  
01.02.2017 3 300х21 2500х20 2200х2 60700х3 

I 
 Кировский ЛО 

                    
                Всего 21 3 6300 50000 4400 182100 

01.04.2017  
17.04.2017 3 300х17 2500х16 2600х2 50300х3 Астраханский 

ЛО 
                Всего 17 3 5100 40000 5200 150900 

01.04.2017  
17.04.2017 3 300х17 2500х16 2600х2 50300х3 

II 
 Ульяновский     

ЛО 
                Всего 17 3 5100 40000 5200 150900 

Create PDF files without this message by purchasing novaPDF printer (http://www.novapdf.com)

http://www.novapdf.com
http://www.novapdf.com


 
 

   100 
 

Продолжение таблицы 3.3 
1 2 3 4 5 6 7 8 

01.07.2017  
18.07.2017 3 300х18 2800х17 2300х2 57600х3 Пензенский     

ЛО 
                Всего 18 3 5400 47600 4600 172800 

01.07.2017  
18.07.2017 3 300х18 2800х17 2300х2 57600х3 

  III Владимирский     
ЛО 

                Всего 18 3 5400 47600 4600 172800 
01.07.2017  
18.07.2017 3 300х18 2200х17 1500х2 57600х3 Рузаевский    

ЛО 
            Всего 18 3 5400 37400 3000 137400 

01.07.2017  
18.07.2017 3 300х18 2300х17 1500х2 57600х3 

IV Сызранский    
ЛО 

               Всего 18 3 5400 41400 3000 149400 
ИТОГО КОМАНДИРОВОЧНЫХ РАСХОДОВ ЗА 2017 ГОД  1 288 200 

 ИТОГО КОМАНДИРОВОЧНЫХ РАСХОДОВ ПО УТ МВД РОССИИ ПО ПФО 3 546 000 
Примечания к таблице: 

 расчет суточных представлен по формуле: суточные расходы х количество 

дней ревизии; 

 расчет найма жилья представлен по формуле: стоимость жилья за сутки про-

гнозируемой среднесуточной цены на гостиничные услуги х количество суток ревизии; 

 расчет итоговой суммы расходов представлен по формуле: (суточные расхо-

ды + стоимость жилья за сутки + транспортные расходы) х количество командируемых 

ревизоров; 

 проезд сотрудников предоставлен из расчета к месту командировки и обрат-

но в среднем значении; 

 проживание сотрудников - из расчета прогнозируемой среднесуточной цены 

на гостиничные услуги по Приволжскому Федеральному округу за 2016 год.                                             
 

Как следует из данных таблицы 3.3, для выполнения одного комплекса 

финансово-экономических ревизий линейных управлений и линейных отде-

лов УТ МВД России по ПФО при существующей централизованной органи-

зации ревизионной деятельности требуется более 3,5 млн. руб.  бюджетных 

расходов только на командировки.   

Опыт ревизионной деятельности в МВД России показывает, что указан-

ные, безусловно, высокие, расходы, неизбежные при её централизованной 

организации можно существенно сократить путем оптимального разукрупне-

ния (децентрализации) ревизионной службы УТ МВД России по ПФО без 
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увеличения ревизионного аппарата и без снижения качества финансово-

экономической ревизии. 

Предлагаемый нами способ организации ревизионной службы, по наше-

му мнению, можно рекомендовать всем УТ МВД России.   

Рекомендуемая нами децентрализация ревизионной службы в УТ МВД 

России по ПФО предусматривает создание двух мест дислокации, в частно-

сти, на базе Средневолжского линейного управления (крупнейшее ЛУ в сис-

теме УТ МВД России по ПФО, дислоцированного в г. Самара), и в г. Н. Нов-

городе – на базе действующего УТ МВД России по ПФО (табл.3.4).   

 

Таблица 3.4 

Предлагаемая организация децентрализованной ревизионной службы УТ 
МВД России по ПФО 

КРО, дислоцированный в                            
г. Н. Новгороде  по субъектам финансо-

во - экономической ревизии 

КРО, дислоцированный в                                               
г. Самаре  по субъектам                                 

финансово-экономической ревизии 
Казанское ЛУ МВД на транспорте Саратовское ЛУ МВД России на транспорте 
Нижегородское ЛУ МВД на транспорте Волгоградское ЛУ МВД России на транспор-

те 
Владимирский ЛО МВД на транспорте Уфимское ЛУ МВД России на транспорте 
Ижевский ЛО МВД на транспорте Пензенский ЛО МВД России на транспорте  
Кировский ЛО МВД на транспорте Сызранский ЛО МВД на транспорте 
Рузаевский ЛО МВД на транспорте Ульяновский ЛО МВД России на транспорте 
Чувашский ЛО МВД на транспорте Астраханский ЛО МВД на транспорте  

 

Напомним, что оба ревизионных отдела по количественному составу, 

офицерским званиям и месячным окладам денежного довольствия мы проек-

тируем в пределах действующего штатного расписания сотрудников кон-

трольно-ревизионного отдела УТ МВД России. Таким образом, финансовый 

результат децентрализации ревизионной деятельности УТ МВД России по 

ПФО выразится в экономии бюджетных денежных средств в сумме 2,4 млн. 

руб.  или   68 % от суммы расходов при действующей централизованной ор-

ганизации ревизионной службы в УТ МВД России по ПФО (табл.3.5.). Эко-
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номия упомянутых средств достигается за счёт существенного уменьшения 

расстояний между ревизионной службой УТ и ревизуемыми подразделения-

ми, отсюда – снижение расходов на транспорт, по найму жилья, суточных, то 

есть по всем составляющим командировочных расходов. 

                                                                                                        Таблица 3.5  

Командировочные расходы по децентрализованной ревизионной служ-

бе УТ МВД России по ПФО 

 Ревизионная служба на базе Средневолж-
ского ЛУ МВД России на транспорте  

Ревизионная служба на базе УТ МВД Рос-
сии по ПФО 

  Командировочные расходы, руб.  
(3 сотрудника) 

  Командировочные расходы, руб.  
(3 сотрудника) 

Суточные Проживание Проезд Итого Суточные Проживание Проезд Итого 
105 300 696 600 30 000 831 900 83 700 171 000 15 000 269 700 

 
Примечание к таблице: расчет составлен соискателем по подразделениям, указанным в 

таблице № 3.2 
Всего за два года 1 101 600 рублей. 

 

Ревизионная деятельность, как и всякая другая, должна иметь объектив-

ную оценку её качества [95,137]. В настоящее время в подразделениях МВД 

России качество ревизионной деятельности оценивается по 22 детализиро-

ванным критериям, объединенным в 6 групп (укрупнённых критериев):  

- оценка проведенных мероприятий; 

- оценка объема проверенных сумм средств; 

 - оценка объемов выявленных нарушений; 

 - оценка объемов возмещения средств, использованных с нарушением 

законодательства; 

- оценка результативности работы по привлечению виновных лиц к от-

ветственности; 

- оценка мер профилактической работы. 

Информация, составленная по указанным критериям в виде ведомствен-

ного квартального Отчета о работе ревизионной службы подразделений МВД 
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России, в установленном порядке представляется КРУ МВД России. Отме-

тим, что упомянутые отчёты практически не проверяются, однако, именно по 

их данным определяется рейтинг ревизионных служб подразделений МВД 

России, и зачастую по его показателю принимаются ответственные админи-

стративные решения.  

Мы считаем, система оценки ревизионной деятельности, практикуемая 

КРУ МВД России, в целом приемлемым для оценки качества ревизионной 

деятельности подразделений МВД России за исключением трёх показателей: 

объема проверенных сумм средств; соотношения суммы ущерба к объёму 

финансирования; суммы выявленного неэффективного расходования денеж-

ных средств к объёмам финансирования.                                                                                       

Наши исследования показали, что упомянутые показатели не несут по-

лезной информации, степень их условности велика, поэтому необходимости 

в них мы не видим.  

Оценка объема проверенных сумм средств не может быть достоверной, 

поскольку определить названный объём в стоимостном измерителе на основе 

ревизуемых документов практически невозможно, и достоверность отчетной 

информации, на основе которой формируется рассматриваемая оценка, пред-

ставляется нам сомнительной. Показатель соотношения суммы выявленного 

ущерба с объёмом финансирования, по существу, означает прямую зависи-

мость объёмов финансирования подразделений МВД России от суммы выяв-

ленных финансовых нарушений. Однако такая зависимость, по нашему мне-

нию, является абстрактной, поскольку число и сумма выявленных нарушений 

не зависят от суммы бюджетного финансирования.  

Что касается такого показателя качества ревизионной деятельности, как 

сумма выявленного неэффективного расходования денежных средств к объ-

ёмам финансирования, то необходимо отметить, что в российском бюджет-

ном законодательстве отсутствуют нормы, регламентирующие содержание 

терминов эффективности и неэффективности использования бюджетных 
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средств.  Ввиду отсутствия законодательного определения неэффективного 

использования бюджетных средств и порядка его оценки в натуральных из-

мерителях, данный показатель, по нашему мнению, целесообразно понимать 

как факт нерационального расходования бюджетных средств, поскольку ре-

ально существовал более экономный вариант расходования. Поскольку такая 

оценка субъективна, то в ревизионной практике МВД России к неэффектив-

ному расходованию бюджетных средств зачастую относят расходы, непо-

средственно не относящиеся к данному критерию с целью улучшить показа-

тели ревизионной деятельности.   

Практика показывает, что в МВД России отсутствует общий подход к 

трактовке критериев оценки качества ревизионной деятельности, предложен-

ных КРУ МВД России, и по этому вопросу в подразделениях министерства 

имеется большой разброс мнений.                                                                                  

Мы видим объективную необходимость единой ведомственной методи-

ки расчёта оценочных показателей результативности финансово-

экономической ревизии, из которой, в первую очередь, важно исключить не-

сопоставимость, неоднородность и недопустимую условность оснований 

критериев упомянутых показателей.                                                                                  

В таблице 3.6.  приводится ряд предлагаемых нами показателей, в целом 

представляющих методики расчета критериев качества ревизионной деятель-

ности. 

                                                                                                      Таблица 3.6 

Показатели расчета критерий оценки качества ревизионной  

деятельности в МВД России 
Наименование показателя Ед. 

изм. 
Формула расчета 

1 2 3 
I. Оценка проведенных мероприятий (К1)=К1.1+К1.2 

Процент выполнения плана 
финансово-экономических 
ревизий (К1.1)  

% 
 

К1.1=Pф/Рпл.*100%, 
где Рф - количество фактически проведенных ре-
визий,  
Рп.- количество ревизий по плану. 
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Продолжение таблицы 3.6 
1 2 3 

Соответствие количества 
ревизий, проведенных с 
ежегодной периодичностью 
(К1.2) 

% К1.2=P/Рпл*100, 
где Рпл - количество ревизий, проведенных с еже-
годной периодичностью  
 

II. Оценка объемов выявленных нарушений (К2)=К2.1+К2.2+К2.3+К2.4+К 2.5 
Сумма выявленного ущерба 
в расчете на одну ревизию 
(К2.1) 

тыс. 
руб. 

К2.1=Внар./Рф,  
где Внар. - сумма выявленного материального 
ущерба. 

Сумма выявленного ущерба 
в расчете на одного ревизо-
ра (К2.2) 

тыс. 
руб. 

К2.2=Внар./Ч,  
где Внар.-сумма выявленного ущерба  
Ч-фактическая средняя численность ревизоров. 

Сумма выявленного неце-
левого расходования 
средств к объёму финанси-
рования (К2.3) 

тыс. 
руб. 

К2.3=Внеэф./Фин, 
 где Внец. - сумма выявленного нецелевого расхо-
дования денежных средств  
Фин-общий объём финансирования 

Сумма недополученных 
доходов, выявленных на 
одну ревизию (К2.4) 

тыс. 
руб. 

К2.4=Внедоп./Рф, 
где Внедоп. - сумма выявленных недополученных 
доходов 

Сумма недополученных 
доходов, выявленных на 
одного ревизора (К2.5) 

тыс. 
руб. 

К2.5= Внедоп./Ч,  
где Внедоп. - сумма выявленных недополученных 
доходов. 

III. Оценка объемов возмещения средств использованных 
с нарушением законодательства (К4) =К4.1+К4.2+К4.3 

Удельный вес возмещен-
ных средств в расчете на 
одну ревизию (К3.1) 

тыс. 
руб. 

К3.1=Устр.нар./Рф,  
где Устр.нар. - сумма возмещенных средств по ре-
зультатам ревизий 

Сумма возмещенных 
средств в расчете на одного 
ревизора (К3.2) 

тыс. 
руб. 

К3.2=Устр.нар./Ч,  
 

Удельный вес возмещен-
ных средств от суммы под-
лежащих возмещению (К3.3) 

% 
 

К3.3=Устр.нар./Внар.*100 

IV. Оценка результативности работы по привлечению виновных лиц к  
ответственности (К4) =К4.1+К4.2+К4.3+К4.4 

Удельный вес возбужден-
ных уголовных дел по ито-
гам ревизий (К4.1) 

% К4.1=Возб.дел./Рф*100,  
где Возб.дел. - общему количеству возбужденных 
уголовных дел по итогам ревизий 

Количество привлеченных 
к материальной ответст-
венности по итогам ревизий 
(К4.2) 

ед. К4.2=Мат.отв./Рф, 
где Мат.отв. - общее количеству привлеченных к 
материальной ответственности по итогам ревизий 
 

Количество привлеченных 
к дисциплинарной ответст-
венности (К4.3) 

ед. К4.3=Дис.отв./Рф,  
где Дис.отв. - общее количеству привлеченных к 
дисциплинарной ответственности по итогам реви-
зий  
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Окончание таблицы 3.6 
1 2 3 

Удельный вес количества 
освобожденных от возме-
щения денежных средств 
(К4.4) 

% К4.4=Осв./Рф*100, 
где Осв. - общая сумма, не подлежащая  возмеще-
нию 

V. Оценка мер профилактической работы (К5) =К5.1+К5.2+К5.3+К5.4 

Количество подготовлен-
ных обзоров основных на-
рушений (К5.1) 

ед. -0,5- подготовка одного обзора, 
-1,0- подготовка двух обзоров,  
-1,5- подготовка трех и более обзоров 

Количество подготовлен-
ных указаний направлен-
ных на профилактику на-
рушений (К5.2) 

ед. -0,5 подготовка одного указания,  
-1,0 подготовка двух указаний,  
-1,5 подготовка трех и более указаний 

Удельный вес проведения 
тематических проверок по 
производительности (К5.3) 

%. К5.3=Пт./Ч*100, где:  
Пт.- количество проведенных тематических прове-
рок. 

Удельный вес проведения 
проверок выполнения 
предложений по актам ре-
визии (К5.4) 

% К5.4=Ппр./Рф*100, где: 
Ппр. - фактическое количество проведенных тема-
тических проверок. 

 
 Приведенная методика расчета показателей качества ревизионной дея-

тельности необходима для выработки единого подхода к трактовке сопоста-

вимых, однородных и допустимых критериев оценки качества ревизионной 

деятельности. 
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Заключение 

Организация ревизионной деятельности в МВД России в настоящее 

время ориентированы в основном на технику выполнения документальной 

проверки формирования и использования бюджетных средств в структурных 

подразделениях, подведомственных упомянутому министерству, и такое по-

ложение существенно препятствует реализации её высоких потенциальных 

возможностей. Традиционная техника отечественной финансово-

экономической ревизии представляет лишь одну, формальную, сторону реви-

зии.  По мнению диссертанта, в отечественной системе управления бюджет-

ной сферой финансово-экономическая ревизия функционально должна стать 

неотъемлемой составной государственного принуждения экономических 

субъектов к выполнению норм федерального законодательства, внутриве-

домственных подзаконных актов и других официальных нормативных доку-

ментов, инициируемых государственными структурами страны. Кроме того, 

в процессе выполнения либо на заключительном этапе ревизии важно выра-

ботать деловые рекомендации по предупреждению в будущем выявленных 

финансовых нарушений, а также по приведению оперативного и бухгалтер-

ского учёта движения бюджетных денежных средств и имущества, требова-

ний и обязательств, инвентаризации их состояния, бухгалтерской и налого-

вой отчётности ревизуемого подразделения в соответствие с нормами дейст-

вующих стандартов. Выполнение указанных рекомендаций должно стать 

объектом системного контроля, предусматриваемого в виде конкретных ме-

роприятий в планировании финансово-экономических ревизий на предстоя-

щий календарный год.  

Полученные в процессе диссертационного исследования результаты 

позволяют обобщить его основные положения, подвести итоги и сформули-

ровать определенные выводы и предложения следующего содержания: 

1. В специальной литературе рассматриваются разные варианты класси-

фикации финансово-экономической ревизии, которые соискателем сгруппи-
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рованы в два укрупнённых класса: по объёму ревизуемой информации и от-

ношению к графику выполнения ревизий.  Дискутировать по их содержанию 

представляется нецелесообразным, хотя с некоторыми из предлагаемых ви-

дов ревизии внутри классов трудно согласиться: разница между ними состо-

ит только в названиях, тогда как их назначение и информационное содержа-

ние практически одинаковы. Применительно к МВД России диссертантом 

предлагается третья классификационная группа ревизии, которая действи-

тельно обусловлена спецификой его профильной деятельности: по отноше-

нию к секретности ревизуемых документов - без грифа «секретно» и с гри-

фом «секретно».                                                                                                                  

2. Вопрос о классификациях финансово-экономической ревизии в ори-

ентации на профильную деятельность МВД России в настоящее время, как 

показало диссертационное исследование, целесообразно рассматривать в 

увязке с давно назревшей необходимостью пересмотра, сложившегося в 

практике региональных ГУВД и УТ по федеральным округам МВД России 

соотношения каждого из видов финансово - экономических ревизий с их об-

щим числом. По данным, полученным диссертантом в КРУ МВД России, за 

последние годы на долю комплексных ревизий приходится лишь 5 - 8% от 

общего числа ревизий, выборочных ревизий –51-53 %, внезапных – всего 

лишь 2%. Такое соотношение видов финансово – экономической ревизии яв-

но снижает качество всей ревизионной деятельности.  Преимущество ком-

плексных ревизий очевидно, поскольку они, как известно, охватывают все 

виды обычной деятельности ревизуемого экономического субъекта и выпол-

няются не только учётными, но и техническими, юридическими и другими 

специалистами. Опираясь на собственный опыт, соискатель видит объектив-

ную необходимость в повышении удельного веса комплексных ревизий в 

общем числе плановых до 80%, в том числе 20-25% внезапных. Определён-

ное увеличение расходов на внезапные ревизии можно идентифицировать 

как вынужденный материальный ущерб подразделения - инициатора реви-
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зии, полученный вследствие правонарушений, выявленных в ревизуемом 

подразделении МВД России.   

Рекомендованные диссертантом классификации и соотношения разных 

видов финансово-экономической ревизий с их общим числом имеют основа-

ние для включения во внутриведомственные стандарты МВД России в виде 

отдельного приказа МВД России.                                                           

2. Наряду с изложенным, необходима корректировка определений фи-

нансово-экономической ревизии, рекомендуемых специалистами в ориента-

ции на её формальную сторону. В авторском определении финансово-

экономической ревизии в возможно полной мере формулируется её направ-

ленность на выявление крупных финансовых нарушений в использовании 

бюджетных средств и определяется её назначение в системе государственно-

го и внутрисистемного контроля в бюджетной сфере в целом и в МВД Рос-

сии в частности.                                                                               

В УТ по федеральным округам МВД России (а по имеющейся информа-

ции – и во многих региональных ГУВД) при современной схеме организации 

ревизионной деятельности практически отсутствует возможность независи-

мого выражения профессионального мнения ревизора.  Окончательные фи-

нансовые выводы по результатам ревизии зачастую формулируются по уст-

ным указаниям руководства УТ МВД России, следовательно, результативная 

ревизионная информация во многом утрачивает свою практическую цен-

ность. Соискателем предлагается изменить сложившуюся иерархию подчи-

нённости ревизионных служб УТ по федеральным округам с тем, чтобы га-

рантировать полную независимость ревизионной службы от руководства со-

ответствующих подразделений МВД России. Положительное решение про-

блемы видится в выводе ревизионных служб из ведения УТ по федеральным 

округам и включении их непосредственно в штат КРУ МВД России.  

Рекомендуемое изменение организации ревизионной деятельности явля-

ется реальной основой практической реализации принципа независимости 
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профессионального суждения финансового ревизора, следовательно, заметно 

повысит качество ревизионной деятельности.   

3. Нуждается в реорганизации непомерно укрупнённая и поэтому за-

тратная система ведомственная система управления ревизионными службами 

в УТ МВД России по федеральным округам. На примере УТ по ПФО соиска-

телем предлагается схема децентрализации ревизионной деятельности, вне-

дрение которой обеспечивает оптимальный вариант территориальной при-

ближённости ревизионной службы к ревизуемым  структурным подразделе-

ниям, существенное увеличение  годового количества  и качества комплекс-

ных плановых  и внезапных финансово-экономических ревизий без увеличе-

ния штата сотрудников ревизионных подразделений и  с очевидной экономи-

ей сметы командировочных расходов.                                                                                                

4. В диссертации сформулированы определённые уточнения и дополне-

ния структуры, содержания и последовательности выполнения ревизионных 

процедур, типичных для МВД России. Для совершенствования системы пла-

нирования ревизионной деятельности в МВД России предложен оптималь-

ный вариант определения периодичности выполнения финансово -                      

экономических ревизий, обоснована целесообразность включения в годовой 

план ревизионной деятельности выполнение внеплановых ревизий, кон-

трольных мероприятий по системной проверке выполнения рекомендаций 

предыдущей ревизии, а также отдельного раздела «Проверка документов с 

грифом «секретно».  

 5. Диссертационное исследование выявило необходимость в опреде-

лённом изменении действующего в УТ по федеральным округам МВД Рос-

сии порядка составления и утверждения типового задания на выполнение ре-

визионных процедур. Выполнению взятой в отдельности финансово-

экономической ревизии, по мнению соискателя, должна предшествовать 

предварительная подготовка с тем, чтобы каждый специалист-участник реви-

зии четко знал вопросы и порядок выполнения своего задания. Для этого ре-

Create PDF files without this message by purchasing novaPDF printer (http://www.novapdf.com)

http://www.novapdf.com
http://www.novapdf.com


 
 

   111 
 

комендуется обязательная разработка индивидуальных заданий с указанием 

сроков проверки отдельного вопроса финансово-хозяйственной деятельности 

и расширенные методики их выполнения. Предварительная подготовка к ре-

визии должна включать также процесс тщательного изучения необходимых 

учетных массивов информации, включая материалы предыдущих ревизий, 

информацию о принятых мерах в отношении предложений по ликвидации 

недостатков и упущений в обычной деятельности, указанных по их результа-

там, и другой полезной информации. 

В практике ревизионной деятельности МВД России каждый исполни-

тель, как правило, включается в задание после окончания ревизии, что недо-

пустимо, поскольку тем самым снижается ответственность конкретных ис-

полнителей за качественное выполнение персонального задания. Представ-

ляется очевидной необходимость выдачи задания по определённой тематике 

финансово-экономической ревизии персонально каждому члену ревизионной 

бригады. Предлагаемый в диссертации порядок составления и утверждения 

задания на выполнение финансово-экономической ревизии предусматривает 

индивидуальную ответственность сотрудников ревизионного аппарата УТ по 

федеральным округам МВД России за качество ревизии, исключает всякую 

возможность сокрытия выявленных финансовых нарушений, в том числе ин-

формации о выявленных нарушениях при оформлении акта ревизии, само-

вольного изменения выявленных ревизией финансовых и других нарушений. 

Соискателем приведены соответствующие рекомендации в отношении само-

го содержания типового задания на осуществление ревизии и наряду с этим 

обоснована необходимость контроля его выполнения, в том числе исклю-

чающего возможность самовольного изменения или изъятия той или иной 

информации о выявленных финансовых нарушениях при составлении акта 

ревизии.  

6. Разработан и рекомендован унифицированный перечень рекоменда-

ций по приведению бухгалтерского бюджетного учёта в соответствие с нор-
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мами действующего законодательства и учётных стандартов.                                                                                                     

7. Из числа общенаучных и специфических методов, рекомендуемых 

специалистами в области финансового контроля, соискатель считает целесо-

образным выбрать методы, применимые в конкретике ревизионной деятель-

ности МВД России для получения имеющих юридическую силу доказа-

тельств установленных фактов нанесённого ущерба в результате финансовых 

правонарушений. В их перечень включены: все виды инвентаризации акти-

вов и пассивов, контрольные замеры выполненных и принятых ремонтно-

строительных работ, системный контроль транспортных работ, нормативно-

правовые проверки трудовых отношений, формальную проверку первичной 

документации, в том числе сплошную в отношении приоритетных докумен-

тов, при необходимости  - экспертную оценку  финансовых и иных докумен-

тов, встречную проверку расчётной и денежной документации с обязатель-

ными опросами  фактических и вынужденных участников финансовых на-

рушений, контрольные сравнения сбалансированных взаимосвязанных пока-

зателей. Отдельным специфическим методом соискатель предлагает  ком-

плекс специальных ревизионных проверок, относящихся к деятельности, 

присущей только лишь МВД России: установленные действующими стан-

дартами процедуры приёма, хранения и передачи по назначению товарно-

материальных ценностей, составляющих вещественные доказательства, опе-

ративно-розыскная работа, услуги адвокатов, участвующих в уголовном су-

допроизводстве, содержание и эксплуатация камер хранения вооружения, 

складов форменного обмундирования, содержание и эксплуатация специаль-

ной техники для осуществления оперативных разработок, кинологическая  

деятельность, включая содержание служебных собак, используемых для по-

иска психотропных и взрывчатых веществ.                                                                                                                                                        

Личный опыт соискателя и проведённые им исследование документации 

генеральной инвентаризации имущества и обязательств в структурных под-

разделениях УТ по федеральным округам убедительно свидетельствует, что 
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один из реальных контрольных элементов бюджетного учёта, каким является 

инвентаризация, носит явно формальный характер, что чревато сокрытием 

противоправных финансовых нарушений, а также хищений единиц специ-

альной и боевой техники, стрелкового оружия и других средств вооружения.  

В связи с этим соискателем предлагается упорядоченный вариант ревизион-

ной проверки подготовки, техники выполнения и принятия к бухгалтерскому 

бюджетному учёту результатов  инвентаризации, а также систему выбороч-

ных (плановых и внезапных) ревизионных проверок результатов генераль-

ных инвентаризаций по наиболее дорогостоящей общей и специализирован-

ной номенклатуре материальных запасов и объектов основных средств, что 

необходимо для придания инвентаризации реальной значимости в обеспече-

нии  контроля  сохранности бюджетных средств и  достоверности учётной 

информации.       

8. Как нам представляется, структура акта финансово-экономической 

ревизии в МВД России должна соответствовать логике и законодательной 

обоснованности ревизуемых финансовых процессов в обычной деятельности 

подразделений МВД России, последовательности формирования текста, за-

конности и объективности доказательных основ ревизии. Наряду с этим ре-

визионный акт необходимо форматировать по разделам, выводам и предло-

жениям в соответствии с пунктами задания на финансово-экономическую ре-

визию в МВД России.                                                                                    

Для разработки наиболее приемлемого формата акта финансово-

экономической ревизии, единого (стандартного) для подразделений МВД 

России, соискателем предлагается предварительно определить обязательные 

разделы и логическую последовательность обязательных разделов названно-

го документа:  

          I. Общий раздел; 

II. Финансовые нарушения и замечания; 

III. Приложения к акту ревизии; 
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IV. Выводы и рекомендации; 

V. Подписи сторон ревизионного процесса. 

По каждому из указанных разделов приводятся подробные рекоменда-

ции относительно их содержания и использования для принятия управленче-

ских решений. Отдельно предлагается состав приложений к акту ревизии. 

Будет целесообразно использовать предложенные соискателем структуру ак-

та финансово-экономической ревизии и перечень приложений к нему в ве-

домственных стандартах МВД России. 

Необходимо также включать в результативную часть акта финансово-

экономической ревизии сведения об устранении финансовых нарушений, 

устранённых в процессе выполнения ревизионных процедур, если они носят 

криминальный характер. 

В акты финансово-экономической ревизии целесообразно включать    

рекомендации по приведению бухгалтерского учета и бухгалтерской и нало-

говой отчетности в соответствие нормам действующих стандартов, выполне-

ние которых должно стать объектом специальных проверок сотрудниками 

ревизионного аппарата.  Кроме того, есть смыл в накоплении, группировке и 

обобщении указанных рекомендаций по различным ситуациям для определе-

ния схем финансовых и иных нарушений, и по мере создания указанной ин-

формации включать её в соответствующие приказы функциональных управ-

лений МВД России и внутриведомственные методические указания.  

9. По результатам диссертационного исследования соискателем опреде-

лено 9 видов хищений бюджетных средств, в последние годы выявленных 

финансово-экономическими ревизиями в подразделениях МВД России. При-

водятся аналитические авторские группировки ревизионной информации о 

наиболее частых вариантах фальсификаций первичных финансовых доку-

ментов и других способах противоправных финансовых нарушений и хище-

ний бюджетных средств, а также определены различные условия, способст-

вующие правонарушениям в финансовой деятельности функциональных 
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управлений МВД России.  Соискателем разработаны и внедрены в практику 

ревизионной деятельности УТ МВД России по ПФО методические рекомен-

дации по выявлению и доказательству хищений бюджетных средств.  Так, 

например, для выявления хищений товарно-материальных ценностей предла-

гается ввести в качестве обязательных следующие методы: 

- встречных проверок или получения письменных подтверждений от по-

ставщиков;                                                                                                

- устных опросов сотрудников ревизуемого подразделения, в подотчёте 

которых числятся материальные ценности. Опыт показал, что для ревизион-

ной процедуры устный опрос нередко дает много полезной информации, ка-

сающейся фактов движения и наличия не оприходованных товарно-

материальных ценностей. 

По инициативе соискателя был применён на практике разработанный им 

способ выявления данного вида хищения с использованием встречной про-

верки в сочетании с данными Карточки счета 110533000 «Горюче-смазочные 

материалы и иное движимое имущество учреждения» вышестоящего подраз-

деления - распорядителя и одновременно подразделения - отправителя неф-

тепродуктов. 

Для выявления хищений бюджетных средств путем получения наличных 

денежных сумм по фальсифицированным платежным ведомостям предлага-

ется встречная проверка данных расчетно-платежных ведомостей со штатной 

расстановкой личного состава, табелями учета рабочего времени, приказами 

о зачислении на работу и увольнении сотрудников, карточек учета денежного 

довольствия, реестра кредитной организации. Для выявления хищений в 

форме прямой недостачи вещественных доказательств, чаще всего касаю-

щихся дорогостоящих пакетов с материальными ценностями, изъятыми при 

производстве дознания и предварительного следствия, соискателем разрабо-

таны методические рекомендации финансово-экономической ревизии нали-

чия и движения вещественных доказательств, ценностей и иного имущества, 
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изъятых по уголовным делам, введённые в практику УТ МВД России по 

ПФО с 1 января 2015 года.  

10. Ревизионная деятельность, как и всякая другая, должна иметь все-

сторонне обоснованную оценку её качества. Перечень критериев оценки ре-

визионной деятельности, практикуемый КРУ МВД России в целом можно 

считать приемлемым. Исключение составляют критерии оценки: объём про-

веренных сумм средств, соотношение ущерба к объёму финансирования, 

суммы выявленного неэффективного расходования денежных средств по от-

ношению к объёмам финансирования. Упомянутые критерии, согласно ре-

зультатам их анализа, выполненного соискателем, не несут полезной инфор-

мации, поскольку степень их условности и несопоставимости недопустима 

велика. На практике отсутствует единство трактовки официальных критериев 

качества ревизионной деятельности, и по этому вопросу в структурных под-

разделениях МВД России существует большой разброс мнений. Соискатель 

предлагает единую внутриведомственную методику расчёта оценочных по-

казателей результативности финансово-экономической ревизии, из которой 

исключены несопоставимость, неоднородность, необоснованная условность 

оснований критериев оценки качества ревизионной деятельности в МВД Рос-

сии.  

Таким образом, комплекс теоретических и практических рекомендаций, 

предлагаемых соискателем по результатам своего диссертационного иссле-

дования, можно считать приемлемым для существенного реформирования 

отечественной ревизионной деятельности, как в МВД России, так и в бюд-

жетной сфере страны в целом. 
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Приложение 1 

Методические рекомендации для контрольно-ревизионного отдела УТ МВД России 
по ПФО и ГУВД по Нижегородской области по проведению финансово-экономических 

ревизий с учетом изменения законодательства за 2010-2016 г.г. 

Вопросы проверки Методология ревизионной процедуры 

1 2 
Бухгалтерский учет 
и отчётность под-
разделений МВД 
России. 

Проверка утверждённой приказом начальника МВД России 
учётной политики: 

- систематизировалась ли бухгалтерская (финансовая) отчет-
ность о финансовом положении экономического субъекта на отчет-
ную дату, финансовом результате его деятельности и движении де-
нежных средств за отчетный период; 

- детализированы ли факты хозяйственной жизни; активы; обя-
зательства; источники финансирования его деятельности;  

- возложено ли ведение бухгалтерского бюджетного учета на 
главного бухгалтера подразделений МВД России. 

Денежное доволь-
ствие сотрудников 
подразделений 
МВД России. 

Проверка карточек на денежное довольствие сотрудников: 
- соответствие должностных окладов сотрудников МВД России 

Постановлению Правительства РФ от 3 ноября 2011 г. N 878 и штат-
ному расписанию; 

- правильность применения ежемесячная надбавки к окладу де-
нежного содержания за стаж службы (выслугу лет) устанавливается 
в процентном соотношении: 

      1) от 2 до 5 лет - 10; 
2) от 5 до 10 лет - 15; 
3) от 10 до 15 лет - 20; 
4) от 15 до 20 лет - 25; 
5) от 20 до 25 лет - 30; 
6) 25 лет и более – 40; 

- начисления ежемесячной надбавки к должностному окладу за 
особые условия службы в соответствии с перечнем особых условий 
сотрудников МВД России; 

- соответствие размера пособия при увольнении из подразделе-
ний МВД России; 

- выплачивалось ли сотруднику, имеющий стаж службы в орга-
нах внутренних дел не менее 10 лет в календарном исчислении, еди-
новременная социальная выплата для приобретения или строитель-
ства жилого помещения. 

Закупка товаров, 
работ, услуг для 
подразделений 
МВД России 

Проверка заключенных МВД России контрактов: 
- обоснование начальной (максимальной) цены контракта, цены 

контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчи-
ком, исполнителем), включенной в план-график;  

- применение заказчиком мер ответственности и совершения 
иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, ис-
полнителем) условий контракта;  

- соответствие поставленного товара, выполненной работы (ее 
результата) или оказанной услуги условиям контракта;  

- своевременности, полноты и достоверности отражения в  
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Окончание приложения 1 
1 2 

 документах учета поставленного товара, выполненной работы 
(ее результата) или оказанной услуги;  
- соответствие исполнения поставленного товара, выполненной ра-
боты (ее результата) или оказанной услуги целям осуществления за-
купки. 
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Приложение 2 

«Утверждаю» 
Начальник УТ МВД России по ПФО 
 
«____» ____________ 2016 года 
 
 

Годовой план 
проведения финансово-экономической ревизий  

УТ МВД России по ПФО на 2017 год 
 

№ 
п/п 

Наименование подразде-
лений, подлежащих про-

верке 

Подлежащей про-
верке объем финан-

сирования 

Дата послед-
ней ревизии 

Кем проводилась по-
следняя ревизия 

Контрольно-
ревизионное под-
разделение, про-
изводящее реви-

зию 

Примечание 

1 2 3 4 5 6 7 
1 квартал 

1 Волгоградское ЛУ МВД 
России на транспорте  01.06.14 

01.10.15  КРО УТ МВД 
России по ПФО  

2 Средневолжское ЛУ МВД 
России на транспорте  01.01.15  КРО УТ МВД 

России по ПФО  

2 квартал 

3 Казанское ЛУ МВД России 
на транспорте  01.08.15  КРО УТ МВД 

России по ПФО  

4 Чувашский ЛО МВД Рос-
сии на транспорте   01.04.15  КРО УТ МВД 

России по ПФО  

5 Ижевский ЛО МВД России 
на транспорте  01.09.15  КРО УТ МВД 

России по ПФО  

3 квартал 
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 Окончание приложения 2 

6 Нижегородское ЛУ МВД 
России на транспорте   01.12.14 

01.07.15  КРО УТ МВД 
России по ПФО  

7 Приволжское ЛУ МВД 
России на транспорте  01.02.16  КРО УТ МВД 

России по ПФО  

8 Астраханский ЛО МВД 
России на транспорте   01.08.15  КРО УТ МВД 

России по ПФО  

9 Сызранский ЛО МВД Рос-
сии на транспорте  01.12.15  КРО УТ МВД 

России по ПФО  

4 квартал 

10 Уфимское ЛУ МВД России 
на транспорте  01.07.16  КРО УТ МВД 

России по ПФО  

11 Владимирский ЛО МВД 
России на транспорте  01.04.15  КРО УТ МВД 

России по ПФО  

12 Пензенский ЛО МВД Рос-
сии на транспорте  01.12.15  КРО УТ МВД 

России по ПФО  

 
 
 
Начальник КРО  
УТ МВД России по ПФО 
 
«___» декабря 2016 года 
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Приложение 3 

 
               «Утверждаю» 

Начальник УТ МВД России по ПФО 
 

«____» ____________ 2016 года 
 

 
Рекомендуемый расширенный формат годового плана  

финансово-экономических ревизий УТ МВД России по ПФО 
 

№ 
п/п 

Виды финансово-
экономической ревизии 

Наименование подразделений, 
подлежащих ревизионной провер-

ки 

Дата последней реви-
зии 

Кем проводилась по-
следняя ревизия 

Контрольно-
ревизионное подразде-
ление, производящее 

ревизию 

1 2 3 4 5 6 
1 квартал 

1 Комплексная  Волгоградское ЛУ МВД России 
на транспорте 

01.06.14 
01.10.15 

 КРО УТ МВД России 
по ПФО 

2 Комплексная Средневолжское ЛУ МВД России 
на транспорте 

10.12.14 
01.01.15 

 КРО УТ МВД России 
по ПФО  

3  
С грифом «секретно» Волгоградское ЛУ МВД России 

на транспорте, Средневолжское 
ЛУ МВД России на транспорте 

01.06.14 
01.10.15, 
10.12.14 
01.01.15 

 КРО УТ МВД России 
по ПФО совместно с 

ОСБ 

4 Внезапная Одно подразделение УТ МВД 
России по ПФО 

              КРО УТ МВД России 
по ПФО 

2 квартал 
5 Комплексная Казанское ЛУ МВД России на  01.08.15  КРО УТ МВД России  
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   Окончание приложения 3 
1 2 3 4 5 6 

  транспорте   по ПФО 
6 Плановая Чувашский ЛО МВД России на 

транспорте (раз в 3 года) 01.04.15  КРО УТ МВД России 
по ПФО 

7 Комплексная Ижевский ЛО МВД России на 
транспорте 01.09.15  КРО УТ МВД России 

по ПФО 
3 квартал 

8 Плановая Нижегородское ЛУ МВД России 
на транспорте  

01.12.14 
01.07.15 

 КРО УТ МВД России 
по ПФО 

9 Плановая Приволжское ЛУ МВД России на 
транспорте 01.02.16 

 КРО УТ МВД России 
по ПФО совместно с 

ОСБ 
10 Комплексная Астраханский ЛО МВД России на 

транспорте  01.08.15  КРО УТ МВД России 
по ПФО 

11 Комплексная Сызранский ЛО МВД России на 
транспорте (раз в 3 года) 01.12.15  КРО УТ МВД России 

по ПФО 
4 квартал 

12 Комплексная Уфимское ЛУ МВД России на 
транспорте (раз в 3 года) 01.07.16 

 КРО УТ МВД России 
по ПФО совместно с 

ОСБ 
13 Комплексная Владимирский ЛО МВД России 

на транспорте 01.04.15  КРО УТ МВД России 
по ПФО 

14 Плановая Пензенский ЛО МВД России на 
транспорте 01.12.15  КРО УТ МВД России 

по ПФО 
15 Внезапная Два подразделения УТ МВД Рос-

сии по ПФО   КРО УТ МВД России 
по ПФО 

 
Начальник КРО  
УТ МВД России по ПФО 
«___» декабря 2016 года 
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Приложение 4 

Типовой официальный документ по оформлению  

результатов финансово-экономической ревизии. 

 
АКТ 

 
«2» марта 2016 г.                      г. N 

 

 На основании предписания начальника УТ МВД России по ПФО, 

старшим ревизором КРО УТ МВД России по ПФО майором внутренней 

службы Зониной Е.С., ревизором КРО УТ МВД России по ПФО капитаном 

внутренней службы Кавериной Д.Н., проведена комплексная ревизии   фи-

нансово-хозяйственной деятельности N ЛО МВД России на транспорте за 

период с 01.01.2015 г. по 01.03.2015 г. 

   

Предыдущая ревизия проведена главным контролером-ревизором совет-

ником государственной гражданской службы Российской Федерации 3 клас-

са Репина С.В. Предложения по акту предыдущей ревизии выполнены не в 

полном объеме: п.3; п.5; п.7; п.8.  

В проведении ревизии принимали участие: инженер отделения провод-

ной радиосвязи ЦИТС и ЗИ УТ МВД России по ПФО капитан внутренней 

службы Петрова В.Г. 

 

В проверяемом периоде распорядителем кредитов с правом первой под-

писи являлись:  

- начальник N ЛО МВД России на транспорте полковник полиции Зимин 

В.В., весь период; 

 - заместитель начальника-начальник полиции N ЛО МВД России на 

транспорте полковник полиции Семенов В.В., весь период. 

 Распорядителями кредитов с правом второй подписи являлись: 
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 - главный бухгалтер N ЛО МВД России на транспорте майор внутрен-

ней службы Кузнецова И.А., весь период; 

 - младший специалист по финансовой работе N ЛО МВД России на 

транспорте прапорщик внутренней службы Юрьевна В.Н. весь период. 

 

 Проверка начата 01.03.2016 г., окончена 25.03.2016 г. и проведена в 

объеме прилагаемого задания и плана.     (Приложение № 1) 

 

Проверкой установлено: 

 

 1. N ЛО МВД России на транспорте осуществляло свою деятельность в 

соответствии с Положением, утвержденным приказом начальника УТ МВД 

России от 27 июля 2011 года № 304, являлось структурным подразделением 

УТ МВД России по ПФО, имело статус юридического лица с самостоятель-

ным балансом, в гражданско-правовых отношениях участвовало в форме го-

сударственного учреждения. 

 

2. Финансирование N ЛО МВД России на транспорте осуществлялось из 

средств федерального бюджета и иных поступлений в соответствии с законо-

дательными и иными нормативно-правовыми актами. Смета расходов 

федерального бюджета на 2015 год утверждена в сумме 189,8 млн. руб., про-

финансировано 100%. Расходы произведены в пределах полученного финан-

сирования в соответствии со сметными назначениями.  

                                                                                           (Приложение № 2)

 По состоянию на 1 января 2016 года допущена кредиторская задолжен-

ность по федеральному бюджету в сумме 25,3 тыс. руб., из которых: 

- 25,1 тыс. руб. – страховые взносы с ФОТ; 

- 0,2 тыс.руб. – земельный налог. 
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По состоянию на 1 января 2016 года дебиторская задолженность по фе-

деральному бюджету, составила 213,7 тыс. рублей, из которых: 

-   74,6 тыс. руб. – ФГУП «Почта России» по подписке печатного изда-

ния; 

-   41,2 тыс. руб. – предоплата за услуги связи; 

- 21,1 тыс. руб. – выданные в подотчет денежные документы на    почто-

вые расходы; 

-   20,8  тыс. руб. – выдано в подотчет на командировочные расходы (су-

точные); 

-   4,0  тыс. руб. – выдано в подотчет на командировочные расходы (про-

езд); 

-   2,3  тыс. руб. – выдано в подотчет на командировочные расходы 

(найм жилья); 

-   2,3  тыс. руб. –   выдано в подотчет на спец расходы. 

 

                                              (Приложение № 3) 

      

   3. За ревизуемый период N ЛО МВД России на транспорте были опла-

чены пени в территориальный фонд медицинского страхования, пенсионный 

фонд, федеральный фонд, медицинского страхования, в связи с недоимкой по 

оплате налогов, возникших в ходе недостаточного финансирования в размере 

20,0 тыс. руб.                                                                        (Приложение № 4) 

 

4. Во исполнение приказов МВД России от 17 февраля 2012 года № 103 

«Об осуществлении бюджетных полномочий главных администраторов до-

ходов бюджетов бюджетной системы РФ», от 28 мая 2013 года № 300 « Об 

осуществлении Министерством внутренних дел РФ, и федеральными казен-

ными учреждениями, находящимися в ведении Министерства внутренних 

дел РФ, бюджетных полномочий главного администратора, администраторов 
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доходов федерального бюджета» в N ЛО МВД России на транспорте назна-

чено должностное лицо, ответственное за выполнение функций администра-

тора поступлений с закреплением соответствующих полномочий по кон-

тролю  исчисления, своевременной уплаты, начислению и учету в раз-

резе плательщиков назначено. 

За проверяемый период в N ЛО МВД России на транспорте наложено 

штрафов на сумму 710 959 рублей 10 копеек, взыскано 645 374 рублей 10 

копеек.                                                                                (Приложение № 5) 

 

5. При внезапной проверке денежных средств в кассе N ЛО МВД России 

на транспорте расхождений между фактическим наличием и числящимся ос-

татком по кассовой книге не установлено. 

 

Остаток денежных средств по состоянию на 01 марта 2016 года состав-

лял 410 959 руб. 34 коп.                                                 (Приложение № 6) 

Договор о полной материальной ответственности с младшим специали-

стом по финансовой работе N ЛО МВД России на транспорте прапорщиком 

внутренней службы   Юрьевой В.Н. заключен. 

Внутрипроверочная комиссия по осуществлению контроля за сохранно-

стью денежных средств, бланков строгой отчетности создана приказом на-

чальника N ЛО МВД России на транспорте. В соответствии с требованиями 

п. 17 Приказа МВД России от 06.08.2002 г. № 740 «Об организации и осуще-

ствлении ведомственного финансового контроля в системе МВД России» вне-

запные проверки проводились комиссией регулярно. Акты внезапных прове-

рок предоставлены в полном объёме, излишек и недостач не обнаружено. 

 

Кассовые документы проверены сплошным порядком за весь проверяе-

мый период. Движение денежных средств подтверждено оправдательными 

документами.  

Create PDF files without this message by purchasing novaPDF printer (http://www.novapdf.com)

http://www.novapdf.com
http://www.novapdf.com


 
 

   143 
 

 

6. Лимит остатка кассы на 2016 год, N ЛО МВД России на транспорте 

установлен в сумме 500 000 рублей. За проверяемый период превышение ли-

мита остатка кассы не установлено.  

                                                                                           (Приложение № 7) 

7. Наличие банковских счетов и фактические остатки средств, согласно 

данным бухгалтерского учета и предъявленным к проверке банковским вы-

пискам, соответствовали подтверждениям из банка. Банковские операции 

проверены сплошным порядком. 

При проверке банковских операций суммы, полученные наличными в 

банке, сверены по корешкам чеков с выписками из лицевых счетов учрежде-

ний банка. Расхождений не установлено. 

Бухгалтерский учет в N ЛО МВД России на транспорте организован с 

применением принятой учетной политикой на 2012 год, 2013 года. Измене-

ния в учетную политику вносились своевременно в связи с вступлением в за-

конную силу Федерального Закона от 06 декабря 2011 г. № 402-ФЗ «О бух-

галтерском учете».  

 

При проверке требований Приказа Минфина РФ от 1 декабря 2010 г. 

№ 157н были выявлены следующие нарушения: 

- п. 85, в период восстановления объекта (УАЗ Патриот г.н. С 678 ОА 

43), продолжительность которого превышает 12 месяцев, объект на консер-

вацию не переводился, в результате чего были излишне начислены амортиза-

ционные отчисления на сумму 100 000рублей.              

                                                                                             (Приложение № 8) 

-  п. 85, амортизация начислялась не в период срока полезного пользова-

ния информационных киосков сенсорных СТ-1-4 в количестве 4 шт. на сум-

му 7,2 тыс. рублей, объект на консервацию не переводился. Стоимость ин-

формационных киосков сенсорных СТ-1-4 в количестве 4 шт. составила 251,8 
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тыс. рублей.  Данные информационные киоски использовались неэффектив-

но.                                                                                        (Приложение № 9) 

  8. Проверкой соблюдения в N ЛО МВД России на транспорте приказа 

Минфина России от 13.06.1995 г. № 49 «Об утверждении методических ука-

заний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств», инструк-

ции МВД России от 18.11.2003 г. № 1/7548 «О порядке проведения инвента-

ризации материально-технических средств в подразделениях системы МВД 

России», установлены следующие нарушения: 

- в нарушение требований п. 3.6 на основные средства, непригодные к 

эксплуатации и не подлежащие восстановлению, инвентаризационная комис-

сия не составляла отдельную опись с указанием времени ввода в эксплуата-

цию и причин, приведших эти объекты к непригодности; 

- в нарушение требований п. 3.4 в описях не указывался тип машин (гру-

зовые, легковые, специальные), грузоподъемность, год выпуска, пройденный 

километраж, наличие пломб на спидометре и на КПП. 

                                                                                      

 9. При выборочной проверке исполнения приказа МВД РФ от 15 нояб-

ря 2011 г. № 1150 «Об организации служебных командировок сотрудников 

органов внутренних дел и военнослужащих внутренних войск Министерства 

внутренних дел Российской Федерации на территории Российской Федера-

ции» нарушения не установлены. 

10. Во исполнение приказа МВД России от 22 августа 2003 года № 667 

«О порядке возмещения расходов, связанных с перевозками…»  в N ЛО МВД 

России на транспорте заведен учет перевозочных документов.  

Периодичность предоставления бесплатного проезда одному члену се-

мьи соблюдалась. 

В случаях приобретения билетов за наличный расчет, возмещение де-

нежных средств производилось после предоставления всех документов с со-

ответствующими отметками.    
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11. На весь личный состав N ЛО МВД России на транспорте заведены 

личные карточки на денежное довольствие с одновременным программным 

сопровождением порядка начисления денежного довольствия. Начисленное 

денежное довольствие своевременно разносилось по личным карточкам со-

трудников.  

Установление должностных окладов и других надбавок, а также их из-

менения осуществлялось на основании приказов начальника УТ МВД России 

по ПФО и начальника N ЛО  МВД России на транспорте. 

Выборочной проверкой порядка начисления денежного довольствия   

были выявлены следующие нарушения: 

  - в нарушение п. 4.6 приказа МВД России от 19 декабря 2011 года № 

1258  (с изменениями внесёнными приказом МВД России от 03 декабря 2012 

года № 1069) и разъяснения Управления нормирования оплаты труда и соци-

альных гарантий ФЭД МВД России от 12 сентября 2014 года № 51/9-5662, в 

части необоснованного установления надбавки за замещение должностей на-

чальника линейных отделов, отделений, пунктов полиции, заместителей на-

чальника линейного отдела, отделения полиции  за ревизионный период бы-

ла оплачена данная надбавка на общую сумму 754,5 тыс. рублей. Данная 

сумма полежит возмещения; 

 - в нарушении п. 5 ст.56 некоторым сотрудникам N ЛО МВД России 

были предоставлены дни для проезда к месту проведения отпуска и обратно 

без выезда сотрудников, в результате образовалась переплата денежного до-

вольствия на сумму 12,5 тыс. рублей. Внесено в кассу в ходе ревизии. (ПКО 

№ 31 от 20.01.2016г., ПКО № 32 от 20.01.2016г.)           (Приложение № 10) 

12. При проверке требований Постановление Правительства РФ от 30 

декабря 2011 г. № 1228 «О порядке и размерах выплаты денежной компенса-

ции за наем (поднаем) жилых помещений сотрудникам органов внутренних 

дел Российской Федерации и членам семей сотрудников органов внутренних 

дел Российской Федерации, погибших (умерших) вследствие увечья или ино-
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го повреждения здоровья, полученных в связи с выполнением служебных 

обязанностей, либо вследствие заболевания, полученного в период прохож-

дения службы в органах внутренних дел» было выявлено нарушение п.  4. в., 

в  документах предоставленных старшим следователем СО N ЛО МВД Рос-

сии на транспорте майором юстиции Eчковым А.В.  отсутствовала справки с 

БТИ справки территориального органа Федеральной службы государствен-

ной регистрации, кадастра и картографии и федерального государственного 

унитарного предприятия «Ростехинвентаризация - Федеральное БТИ» о на-

личии (отсутствии) у членов его семьи в собственности жилых помещений в 

субъекте Российской Федерации, в котором он проходит службу. Данная 

справка запрошена у сотрудника в период ревизии, в случае имеющего жилья 

у супруги сотрудника, сумма, выплаченная за найм за 2012,2013 г.г. в разме-

ре 86,4 тыс. рублей подлежит возмещению. Копию справки БТИ приложить к 

донесению. 

                                                                                             (Приложение 11) 

14. Штатное расписание N ЛО МВД России на транспорте разработано 

и утверждено   приказом начальника УТ МВД России  от 30.12.2011 г. 

        В нарушение подп. 2,4 приложения № 23 к приказу МВД России 

от 01.12.2011 года № 1192, «Об установлении окладов месячного денежного 

содержания сотрудников ОВД РФ» сотрудники взвода №3 ППСП Кировско-

го ЛО МВД России на транспорте использовались в 2014,2015 году в ЛПМ 

на ст.Котельнич, в результате были применены завышенные оклады денеж-

ного содержания и северная надбавка в размере 15%. Общий перерасход де-

нежных средств составил 438,8 тыс. руб. По данному факту начальником Ки-

ровского ЛО МВД России назначена служебная проверка. 

                                                                                           (Приложение № 12)     

15. При выборочной проверке порядка применения норм постановления 

Правительства Российской Федерации от 04 июля 2003 года № 400 «О разме-

ре оплаты труда адвоката, участвующего в качестве защитника в уголовном 
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судопроизводстве по назначению органов дознания, органов предваритель-

ного следствия, прокуратуры и суда», Постановление Правительства РФ от 1 

декабря 2012 г. № 1240 «О порядке и размере возмещения процессуальных 

издержек, связанных с производством по уголовному делу, издержек в связи 

с рассмотрением гражданского дела, а также расходов в связи с выполнением 

требований Конституционного Суда Российской Федерации и о признании 

утратившими силу некоторых актов Совета Министров РСФСР и Правитель-

ства Российской Федерации» в N ЛО МВД России нарушения не выявлены. 

16. Ответственными за организацию учета, хранения и передачи по при-

надлежности вещественных доказательств, приказами начальника N ЛО 

МВД России на транспорте (приказ № 21 от 24.01.2012 г.) были назначены 

старший дознаватель  N ЛО МВД России на транспорте майор полиции Ухих 

К.А., заместитель начальника следственного отделения N ЛО МВД России на 

транспорте майора юстиции Козлова Т.В., младший специалист по обеспече-

нию отделения материально-технического и хозяйственного обеспечения N 

ЛО МВД России на транспорте прапорщик внутренней службы Забоев В.Л.  

В нарушении ст. 244 Трудового кодекса РФ не заключены договора о 

материальной ответственности с материально ответственными лицами. 

При выборочной проверке вещественных доказательств, излишек и не-

достач не выявлено.                                                             (Приложение № 13)  

При проверке требований совместной инструкции МВД СССР от 

18.10.1989 г. № 34/15 «О порядке изъятия, учета, хранения и передачи веще-

ственных доказательств по уголовным делам, ценностей и иного имущества 

органами предварительного следствия, дознания и судами» в Приволжском 

ЛУ МВД России на транспорте было выявлено нарушение п. 45: Книги учета 

вещественных доказательств были неустановленных образцов.  

При проверке требований Постановления Правительства РФ от 12 апре-

ля 2010 г. № 224 «Об условиях хранения, учета и передачи вещественных до-

казательств, относящихся к категории наркотических средств, психотропных 
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веществ, их аналогов и прекурсоров, сильнодействующих и ядовитых ве-

ществ, а также инструментов и оборудования, находящихся под специаль-

ным контролем и используемых для производства и изготовления наркотиче-

ских средств и психотропных веществ», были выявлены следующие наруше-

ния: 

- п. 5, ключи от металлических шкафов и камеры хранения наркотиков 

не помещались в специальный пенал, который опечатывается печатью лица, 

ответственного за их сохранность, и не сдавались в дежурную часть органа, 

обеспечивающего их хранение; 

- п. 8 журналы учета не скреплялись гербовой печатью Приволжского 

ЛУ МВД России на транспорте, количество листов в журнале учета не заве-

рялось на последней странице подписью начальника (руководителя) подраз-

деления компетентного органа (ответственного должностного лица), осуще-

ствляющего делопроизводство; 

- п. 13 ответственное лицо выдало вещественные доказательства долж-

ностным лицам компетентного органа, в производстве которого находились 

соответствующие уголовные дела, по рапортам, подписанным начальником 

управления, а не по письменным мотивированным запросам, подписанным 

руководителем следственного органа или начальником органа дознания. 

При проверке требований приказа МВД РФ от 09.11.1999 г. № 840,  «Об 

утверждении Инструкции о порядке изъятия из незаконного оборота нарко-

тических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, инструментов и 

оборудования, находящихся под специальным контролем и используемых 

для производства и изготовления наркотических средств и психотропных 

веществ, а также их учета, хранения, передачи, использования и уничтоже-

ния», было выявлено нарушение требований п. 95,  в комиссию по уничто-

жению конфискованных или изъятых из незаконного оборота наркотиков не 

входил представитель охраны окружающей среды. 
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На момент проверки в камере хранения вещественных доказательств  

находились поступившие на хранение в период с 1994г. по 2012г. веществен-

ные доказательства по 398 уголовным делам, по которым процессуальными 

лицами решения не были приняты в соответствии с нормами, предусмотрен-

ными УПК РФ, аналогично в кассе Приволжского ЛУ МВД России на транс-

порте находились поступившие на хранение в период с 1999 по 2011 года 

вещественные доказательства по 116 уголовным делам и 1 отказному мате-

риалу, по которым процессуальными лицами решения были приняты в соот-

ветствии с нормами, предусмотренными УПК РФ. До настоящего времени 

решения в части вещественных доказательств не исполнены. Надлежащая 

работа сотрудниками следственного подразделения и дознания по своевре-

менному истребованию процессуальных решений и принятию мер к их ис-

полнению не проводилась. 

                                                                                           (Приложение № 14)  

17. При выборочной проверке материально-ответственных лиц в N ЛО 

МВД России на транспорте установлены излишки на 16,7 тыс. рублей. По-

ставлено на учет в ходе ревизии.                                      (Приложение № 15) 

Учет осуществлялся по оборотным ведомостям и карточкам учета ма-

териальных ценностей. Договора с материально-ответственными лицами за-

ключены. 

При проверке инженером отделения проводной радиосвязи ЦИТС и ЗИ 

УТ МВД России капитаном внутренней службы Перовой В.Г. выявлено пре-

вышение лимита междугородных телефонных переговоров в нарушение при-

каза УТ МВД России по ПФО от 27 апреля 2011 г. на сумму 0,3 тыс. рублей. 

Внесено в кассу в ходе ревизии по ПКО.                         (Приложение № 16) 

18. Штатная численность оперативно-служебных автотранспортных 

средств N ЛО МВД России на транспорте составляла 34 единицы. В наличии 

по состоянию на 01 марта 2016 года – 32 или 94 % от штатной положенности. 
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Выработали сроки эксплуатации и подлежат списанию в текущем году 10 

единиц автотранспорта или 29 % парка линейного отдела. 

При проведении проверки спидометрового оборудования, членам ко-

миссии было представлено 8 единиц автомобильной техники. Остальная тех-

ника находилась на выезде и в подразделениях Кировского ЛО МВД России 

на транспорте.                                                              

Списание ГСМ осуществлялось ежемесячно, полученное и израсходо-

ванное топливо списывалось водителями по путевым листам.  

                                                                                           (Приложение № 17) 

При выборочной проверке путевых листов выявлены систематические 

помарки и исправления, по данному факту получено объяснение.  

За проверяемый период в N ЛО МВД России на транспорте произошло 3 

ДТП с участием служебных автомашин.  По двум ДТМ с участием автома-

шин ВАЗ-21140 г.н. Р 574 КО ,УАЗ 3151 г.н. М 0989  ущерб на сумму 17,6 

тыс. рублей возмещен в полном объеме сторонними организациями.  

В нарушении ст.238 Трудового кодекса не возмещен материальный 

ущерб на сумму 496,6 тыс. рублей, причиненный автомашине УАЗ Патриот 

г.н. С 678 ОА  в результате ДТП . 20 ноября 2011 года ОГИБДД МО  МВД 

России было вынесено определение об отказе в возбуждении дела об адми-

нистративном правонарушении, в котором установлено что гражданин Быч-

ков С.М. около 19.00 часов управляя автомашиной УАЗ Патриот г.н. С 678 

ОА выбрал скорость несоответствующую дорожным условием, в результате 

чего произвел съезд в кювет, автомашина получила механические поврежде-

ния. До настоящего времени данный материальный ущерб не возмещен.                                                                                 

                                                                                     (Приложение № 18) 

19. За проверяемый период в Приволжское ЛУ МВД России на транс-

порте поступило четырнадцать заявлений по вопросам финансово-

хозяйственной деятельности. Работа по шестнадцати заявлениям проведена. 

                                                                                           (Приложение № 19) 
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 20. Выводы: 

- начальнику N ЛО МВД России на транспорте усилить контроль за фи-

нансово-хозяйственной деятельностью подразделения.  

21. Рекомендации: 

  -  своевременно исполнять требования приказа Минфина РФ от 1 де-

кабря 2010 года № 157 н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтер-

ского учета для органов государственной власти (государственных органов), 

органов местного самоуправления, органов управления государственными 

внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных 

(муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» (в ред. 

Приказа Министерства финансов РФ от 01.03.2015 № 16н) в части консерва-

ции основных средств; 

- устранить нарушения требований Приказ Минфина РФ от 13 июня 

1995 г. № 49 «Об утверждении методических указаний по инвентаризации 

имущества и финансовых обязательств» (в ред. Приказа Министерства фи-

нансов РФ от 08.11.2010 № 142н); 

- возместить материальный ущерб по необоснованным выплатам денеж-

ного довольствия сотрудникам N ЛО МВД России на транспорте; 

 - в соответствии с Трудовым кодексом РФ заключить договора с мате-

риально-ответственными лицами; 

- вести контроль за междугородними телефонными переговорами со-

трудников N ЛО МВД России на транспорте; 

- усилить контроль за ведением путевой документацией, возместить из-

лишне списанный бензин; 

- оприходовать материальные ценности, выявленные излишками в пери-

од ревизионной проверки; 

- возместить материальный ущерб на сумму 496,6 тыс. рублей, причи-

ненный автомашине УАЗ Патриот г.н. С 678 ОА в результате ДТП. 
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Акт составлен в трех экземплярах: 

1 экз. – КРО УТ МВД России по ПФО; 

2 экз. – Кировский ЛО МВД России на транспорте; 

3 экз. – ФЭО УТ МВД России по ПФО. 

 

Старший ревизор КРО 

УТ МВД России по ПФО  

майор внутренней службы 

                   Е.С. Зонина  

      Начальник N ЛО  

      МВД России на транспорте  

      полковник полиции 

                                 В.В. Зимин 

 

 

Ревизор КРО 

УТ МВД России по ПФО  

капитан внутренней службы 

               Д.Н. Каверина 

 

 

      Главный бухгалтер N ЛО 

      МВД России на транспорте 

      майор внутренней службы 

                          И.А. Кузнецова 
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Приложение 5 

Проверка документации, формируемой до начала инвентаризации. 

№ Регистры                        
бухгалтерского учета 

Способ выявления хищения 

1 2 3 
1 Приказ начальника 

подразделения МВД 
России о создании 
инвентаризационной 
комиссии. 
 

– включены ли в приказ состав подкомиссии 
специалисты по своим направлениям деятельности, в том 
числе работники (сотрудники) финансового 
подразделения, знающие номенклатуру предметов, 
порядок взвешивания, пересчета и обмера, правила 
хранения и учета материальных ценностей, умеющие 
определить качественное и техническое состояние 
ценностей; 

– привлечены ли в необходимых случаях 
соответствующие профильные специалисты, включение 
которых в состав комиссии является обязательным для 
определения качественного и технического состояния 
отдельных видов имущества (автомототранспорта, 
оргтехники, приборов и оборудования и т.п.); 

– не включены ли в состав комиссии (подкомиссии) 
материально ответственные лица, что является 
нарушением. 

2 Договор материально-
ответственного лица 

– заключены ли с материально ответственными 
лицами договоры о материальной ответственности и 
соответствуют ли эти договоры – в части соблюдения 
перечней должностей и работ, а также самой формы 
договора – требованиям, установленным постановлением 
Министерства труда и социального развития РФ № 85 от 
31.12.2002 г.; 

– проводилась ли инвентаризация при смене матери-
ально ответственных лиц (на день приёма–передачи дел). 

3 Инвентаризационная 
опись 

– сведения о фактическом наличии имущества и 
реальности учтённых финансовых обязательств должны 
быть занесены чернилами (шариковой ручкой) или с 
использованием средств организационно-
вычислительной техники, чётко и ясно, без помарок и 
подчисток; 

– наименования инвентаризуемых ценностей и 
объектов и их количество должны быть указаны в описях 
по номенклатуре и в единицах измерения, принятых в 
учёте; 

– на каждой странице описи должны быть 
прописью указаны число порядковых номеров 
материальных ценностей и общий итог количества в 
натуральных показателях, записанных на данной 
странице (вне зависимости от того, в каких единицах 
измерения – штуках, килограммах, метрах и т.д. – эти 
ценности показаны); 
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Окончание приложения 5 
  – исправление ошибок может быть произведено 

только во всех экземплярах данной описи и только путём 
зачёркивания неправильных записей и проставления над 
ними правильных записей; при этом исправления должны 
быть оговорены и подписаны всеми членами 
инвентаризационной комиссии и материально 
ответственными лицами; 

– в описях не должно быть оставлено 
незаполненных строк, на всех страницах незаполненные 
строки должны быть прочёркнуты; 

– на последней странице описи должна быть 
сделана отметка о проверке цен, таксировки и подсчёта 
итогов за подписями лиц, производивших такую 
проверку; 

– описи должны быть подписаны всеми членами 
инвентаризационной комиссии и материально 
ответственными лицами; 

– в конце описи должна содержаться расписка 
материально ответственного лица, подтверждающая 
проверку комиссией имущества в их присутствии, 
отсутствие каких-либо претензий к членам комиссии, а 
также принятие перечисленного в описи имущества на 
ответственное хранение; 

– при проверке фактического наличия имущества в 
случае смены материально ответственных лиц описи 
должны быть подписаны принявшим имуществом лицом 
(о его получении) и сдавшим (о его сдаче). 
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Приложение 6 

Журнал бухгалтерского учета служебных собак, признанных 
подразделением МВД России. 

 
Корреспонденция счетов № Наименование хозяйствен-

ных фактов Дебет Кредит 
1. Приняты щенки к бухгал-

терскому учету по факти-
ческой стоимости 

Дебет счета  105 36 340 
«Увеличение стоимости 
прочих материальных за-
пасов — иного движимого 
имущества учреждения» 

Кредит счета  106 34 440 
«Уменьшение стоимости 
в материальные запасы 
— иное движимое иму-
щество учреждения» 

2. Принятие к учету корма в 
составе материальных за-
пасов от физического лица 

Дебет счетов 2 105 32 340 
«Продукты питания — 
иное движимое имущест-
во учреждения», 2 105 36 
340 «Прочие материаль-
ные запасы — иное дви-
жимое имущества учреж-
дения» 

Кредит счета 2 401 10 
180 «Прочие доходы» 

3. В кинологическое подраз-
деление от индивидуально-
го предпринимателя по до-
говору пожертвования пе-
редан корм «Педигри» для 
кормления собак 

Дебет счета 2 105 36 340 
«Педигри» по договору 
пожертвования  

Кредит счета 2 401 10 
180 «Прочие доходы» 

4. Выявлена недостача слу-
жебной собаки 

Дебет счета  201 34 510 
«Поступление средств в 
кассу учреждения» 

Кредит счета  209 71 660 
«Уменьшение дебитор-
ской задолженности по 
ущербу основным сред-
ствам» 

5 Суммы, списанные с балан-
са в связи с не установле-
нием виновных лиц по не-
достачи служебной собаки, 
а также с возмещением 
ущерба виновными лицами 
в натуральной форме (на-
пример, приобретение ви-
новным лицом собаки, ана-
логичной потерянной) 

Дебет счета  401 10 172 
«Доходы от операций с 
активами» 

Кредит счета  209 71 660 
«Уменьшение дебитор-
ской задолженности по 
ущербу основным сред-
ствам» 
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 Приложение 7 

Методические рекомендации по проведению финансово-экономической      
ревизии наличия и движения вещественных доказательств, ценностей и    
иного имущества, изъятых по уголовным делам, введённые в практику       

УТ МВД России по ПФО с 1 января 2015 года 

№ Наименование реви-
зионной процедуры 

Способы ревизионной процедуры 

1 2 3 
1 Осмотр камеры хра-

нения вещественных 
доказательств 

- соответствие помещения камеры установленным тре-
бованиям по технической укреплённости; 

- наличие и исправность охранно-пожарной сигнализа-
ции; 

        -наличие предназначенных для хранения вещест-
венных доказательств металлических шкафов или сейфов 
(при отсутствии отдельного помещения камеры); 

- наличие отдельной камеры или места хранения - ме-
таллического шкафа или сейфа, находящегося в помеще-
нии, обеспечивающем их сохранность, - для наркотических 
средств (ключи от шкафов, сейфов должны храниться в 
опечатанном пенале в дежурной части или секретариате 
ОВД); 

- соблюдение требований по раздельному хранению от-
дельных видов изъятого имущества (материальные ценности, 
оружие и боеприпасы, наркотические и психотропные веще-
ства и др.), а также вещественных доказательств по различ-
ным уголовным делам в упакованном и опечатанном виде; 
наличие на хранимых пакетах с вещественными доказатель-
ствами бирок с указанием номера дела, даты его возбужде-
ния и наименования находящихся в пакете предметов; 

2 Фактическое наличие 
пакетов с веществен-
ными доказательства-
ми данным об их на-
личии согласно книге 
учёта 

- наличия в пакетах конкретных вещественных доказа-
тельств и их соответствия данным книги учёта, квитанциям 
на их сдачу в камеру хранения и копиям протоколов изъя-
тия, которые должны храниться вместе с вещественными 
доказательствами; 

- наличия постановлений следователя или дознавателя 
о признании хранимых предметов вещественными доказа-
тельствами. 

- наличия вещественные доказательства, хранящиеся 
при уголовных делах, сопоставив их наличие с данными 
книги учёта. 

3 Проверка полноты по-
становки на учёт изъ-
ятых вещественных 
доказательств 

-запрос в информационном центре сведений по уголовным 
делам, возбужденным по тем статьям Уголовного кодекса 
РФ, по которым наиболее вероятно изъятие в качестве ве-
щественных доказательств материальных и денежных 
средств, наркотических веществ, оружия и боеприпасов; 
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Продолжение приложения 7 

1 2 3 
  - выборка уголовных дел из журналов регистрации 

прекращенных и приостановленных уголовных дел, в ходе 
расследования которых изымались вещественные доказа-
тельства; 

-  сверка полученные сведения с уголовными делами в 
следственном подразделении ОВД; сверка данных приоб-
щённых к уголовному делу протоколов изъятия, выемки с 
данными по учёту и наличию соответствующих вещест-
венных доказательств в ревизуемом ОВД; 

- выборка из КУСП материалов, по которым уголовные 
дела не возбуждались, но материальные ценности изыма-
лись; 

- проверка служб, по которым начальником ОВД были 
отписаны такие материалы; 

- сопоставление данные об изъятых предметах, содер-
жащиеся в указанных материалах, с данными по учёту и на-
личию соответствующих вещественных доказательств в ре-
визуемом ОВД. 

4 Проверка решения о 
возврате изъятого 
имущества владель-
цу ревизору необхо-
димо проверить на-
личие 

        - наличия решения уполномоченного органа о 
таком возврате; 

- в случае отказа владельца получить имущество или 
его неявки -уведомления об этом суда с целью признания 
имущества бесхозяйным; 

- при получении такого решения суда - документа о пе-
редаче имущества в федеральную собственность; 

- при признании имущества не имеющим ценности - ак-
та о его уничтожении. 

5 Проверка изъятых 
наркотических 
средств 

- имеется ли заключение экспертизы о признании ве-
щества наркотическим; 

- если на проведение такой экспертизы была израсхо-
дована часть 
вещества - имеется ли справка об исследовании или заклю-
чение эксперта; 

- передавались ли на основании постановления следо-
вателя вещества, признанные наркотическими, в течение су-
ток после проведения экспертизы в камеру хранения нарко-
тических средств; 

- хранятся ли наркотические средства в упакованном и 
опечатанном виде в пакете, который должен быть снабжён 
биркой с указанием порядкового номера по книге учёта изъ-
ятых наркотических средств; 

- в случае уничтожения наркотических средств - име-
ется ли соответствующее решение суда, постановление сле-
дователя и составлен ли акт на уничтожение установленной 
формы. 
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Продолжение приложения 7 
1 2 3 

6 Проверка изъятия 
скоропортящихся 
предметов 

- обоснованность признания направленных на реализа-
цию предметов скоропортящимися, руководствуясь при 
этом перечнями (списками), установленными соответст-
вующими нормативными правовыми актами; 

- наличие соглашения (договора) о передаче вещест-
венных доказательств на хранение или реализацию с Феде-
ральным агентством по управлению государственным иму-
ществом;  

- соблюдение сроков реализации скоропортящихся то-
варов, предусмотренных договором, и полноту поступления 
вырученных от реализации 
средств на депозитный счёт ОВД. 

7 Проверка правильно-
сти ведения учёта и 
наличия изъятого 
оружия 

По отражённому в соответствующей Книге учёта доб-
ровольно сданному и найденному оружию и боеприпасам 
осуществляется следующие ревизионные процедуры: 

- не признаны ли эти оружие и боеприпасы веществен-
ными доказательствами (с соответствующим отражением по 
учёту и последующим хранением); 

- в случае непризнания вещественными доказательст-
вами нарезного и самодельного огнестрельного оружия, 
охотничьих гладкоствольных и комбинированных ружей, 
боеприпасов к такому оружию и пороха, а также холодного 
оружия - переданы ли эти оружие и боеприпасы на склад 
УМТ и ХО (ОМТ и ХО) МВД, ГУВД, УВД в установленный 
10-дневный срок. 

В этом случае, а также в случае передачи в УМТ и ХО 
(ОМТ и ХО) на уничтожение изъятого оружия осуществляет-
ся проверка на факты: 

- соответствия количественных и качественных данных 
по переданному оружию, содержащиеся в копиях актов пе-
редачи, находящихся в ревизуемом ОВД, данным оригина-
лов этих актов, которые должны храниться в УМТ и ХО 
(ОМТ и ХО); 

- имеются ли на складе УМТ и ХО (ОМТ и ХО), куда 
передано оружие, сопроводительные письма на него за подпи-
сью начальника, ревизуемого ОВД; 

-соответствуют ли данные, указанные в сопроводи-
тельном письме, данным актов передачи оружия. 

В случае передачи оружия в ЭКЦ при МВД (ГУВД, 
УВД) на исследование (экспертизу) осуществляется про-
верка в ЭКЦ: 

- зарегистрировано ли направленное в ЭКЦ оружие в 
журнале регистрации материалов, поступивших на исследо-
вание в ЭКЦ, с указанием, от кого получены материалы и 
кому выданы; 

- при выдаче оружия из ЭКЦ - имеется ли подпись по-
лучателя в указанном журнале или приложенная к  
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 Окончание приложения 7 
  экземпляру справки об исследовании, оставшемуся в 

ЭКЦ, расписка в получении оружия (в расписке должны быть 
отражены точное наименование получаемых предметов, но-
мер документа, удостоверяющего личность получателя, его 
подпись и дата получения). 
        - оприходовано ли вновь по учёту в ревизуемом ОВД 
оружие, возвращённое после проведения исследования 
(экспертизы) в ЭКЦ; 
        - не было ли случаев неположенной передачи оружия 
из ОВД (например, в музей МВД, ГУВД, УВД, справочную 
коллекцию ЭКЦ), следует уточнить, что такая передача мо-
жет производиться только со склада УМТ и ХО или ОМТ и 
ХО по письменному указанию министра, начальника ГУВД, 
УВД). 
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Приложение 8 

Техника ревизионной проверки для выявления хищения                            

бюджетных средств (включения в отчет кассира один или несколько          

расходных кассовых ордеров). 

Отработанный и проведенный по кассе в прошлых отчетных периодах 

расходный документ (ведомость, ордер, оправдательный документ) изымает-

ся из архива и вторично предъявляется кассиром в составе кассового отчета. 

В результате подобных операций в кассе образуется излишек денежных 

средств, который присваивается кассиром. Повторное использование расход-

ных документов может сопровождаться подчисткой номеров, дат, сумм и т.п.  

Данные хищения выявляются методом проверки документов, подготов-

ленных в проверяемом подразделении. Так, путем формального осмотра пер-

вичных документов на их доброкачественность возможно установить дав-

ность его составления (по цвету документа), а по следам подшивки - то, что 

он используется повторно или является ксерокопий. 

Документами, подвергаемыми проверке, служат расходные кассовые 

документы, а также приложения к ним. 

Для проведения проверки полноты имеющихся первичных расходных 

кассовых документов в отчетах кассира, последовательно просматриваются 

все суммы, указанные в отчете кассира по расходу за каждый день, и сверя-

ется каждая из них с приложенными к отчету первичных документов - рас-

ходными кассовыми ордерами. 

Если они представлены не полностью, это может означать изъятие или 

утрату оправдательных документов. В этом случае суммы, указанные в кас-

совых отчетах и не подтвержденные документами, следует поставить на осо-

бый контроль, возможно они хранятся при других отчетах.  

Данная проверка организуется следующим образом: последовательно 

изучаются расходные кассовые ордера и сверяются с записями в журнале ре-

гистрации приходных и расходных кассовых ордеров. 
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При этом обращается внимание на совпадение: 

- даты, указанной в расходном кассовом ордере, с датой в журнале реги-

страции; 

- суммы, указанной в расходном кассовом ордере, с суммой в журнале 

регистрации. 

Изучая расходные кассовые ордера, приложенные к ним оправдательные 

документы, устанавливается: 

- имеется ли подпись кассира на каждом расходном кассовом ордере или 

заменяющем его документе; 

- совпадает ли подпись руководителя, главного бухгалтера, кассира с об-

разцами их подписей. Особенно внимательно следует выполнять эту проце-

дуру в тех подразделениях, где в течение проверяемого периода происходила 

смена этих должностных лиц; 

- все ли приложения к расходным кассовым ордерам имеют штамп «Оп-

лачено»; 

- соответствует ли дата, проставленная в штампе, дате расходного орде-

ра. 

В случае выявления документов, которые имеют признаки повторного 

включения в кассовый отчет, используется метод опроса лиц, которым про-

изводились выплаты по данному документу, с целью установления фактиче-

ской даты выплаты. Также, путем изучения журналов регистрации приход-

ных и расходных кассовых ордеров за периоды, предшествующие ревизуе-

мому, устанавливается круг аналогичных документов (по сути и по сумме, 

списанной в расход), после чего проводится проверка фактического наличия 

этих документов в кассовых отчетах предыдущих периодов. 

При проведении проверки правильности оформления кассовых доку-

ментов устанавливается наличие (или отсутствие) нарушений, способствую-

щих повторному использованию одних и тех же оправдательных документов. 

В обязательном порядке проводиться проверка правильности гашения доку-
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ментов. Особенно тщательно проверяется регистрацию ведомостей, так как 

они повторно используются чаще всего.  

Немаловажно также установить, прошел или нет вторично используе-

мый расходный документ повторную регистрацию в журнале регистрации 

приходных и расходных кассовых ордеров. Если данный документ не прошел 

повторную регистрацию, следует установить круг всех расходных ордеров, 

проведенных по кассе и не прошедших регистрацию. 
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Приложение № 9 

Методика финансово-экономической ревизии по выявлению хищений             
бюджетных средств в МВД России 

Цель методики по выявлению хищений заключается в. повышения 

уровня эффективности ревизионной работы по выявлению хищений бюд-

жетных средств в подразделениях МВД России при проведении финансово-

экономической ревизии. 

Задачами методики является выделение методических особенностей ре-

визионной работы с бухгалтерскими документами в ходе проведения финан-

сово-экономической ревизии в МВД России, определение и исследование ис-

точников бухгалтерской информации, оценка и анализ практических ситуа-

ций, связанных с противоправными действиями, отраженными в бухгалтер-

ских документах. 

Информационную базу методики к выделенным нами хищениям со-

ставляют первичные бухгалтерские документы, рассмотренные в табл. 1. 

  Таблица 1 

Информационная база методики применительно к наиболее часто 

встречающимся хищениям бюджетных средств 

№ 
п/п 

Вид хищения бюджетных 
средств в МВД России 

Первичные бухгалтерские документы 

1. Хищение бюджетных 
средств путем подделки 
расчетно-платежных до-
кументов. 

 расходный кассовый ордер; 
 отчет кассира; 
 расчётно-платёжные ведомости; 
 товарная накладная 

2. Хищение бюджетных 
средств путем не оприхо-
дования денежных сумм и 
товарно-материальных 
ценностей 

приходный кассовый ордер; 
отчет кассира; 
 чековая книжка; 
 выписка лицевого счета кредитной организации; 
 инвентаризационная опись; 
 инвентарные карточки; 
 акт о приемки товарно-материальных ценностей. 
 книгу количественно-суммового учета,  
 лимитно-заборные карточки 
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Продолжение таблицы 1 
3. Хищение бюджетных 

средств путем создания 
пересортицы 

Карточка счета распорядителя; 
 карточка счета отправителя; 
товарные накладные; 
извещения об оприходование МПЗ 

4. Хищение бюджетных 
средств путем увеличения 
штатной численности со-
трудников. 

 штатное расписание личного состава; 
- табеля учета рабочего времени,  
 приказы о зачислении на работу и увольнении сотруд-

ников; 
 карточками учета денежного довольствия; 
 первый экземпляр банковского реестра 

5. Хищения бюджетных 
средств путем завышения 
физических объёмов работ 

 актов и журналов инструментальных (геодезических) 
замеров; 

 акты о приеме выполненных работ.  
 ремонтно-строительными сметами. 

6. Хищение бюджетных 
средств путем искусст-
венного содержания мате-
риальных запасов (на 
примере содержания слу-
жебных собак). 

 Личное дело служебной собаки; 
 акты применения служебных собак; 
 накладные на приобретение продуктов,  
 акты приемки продуктов на склад,  
 меню-требования на выдачу продуктов со склада,  
 накладные или ведомости выдачи продуктов, -- акты на 

списание продуктов. 
7. Хищение бюджетных 

средств путем заключения 
фиктивных государствен-
ных контрактов. 

 госконтракт; 
 товарные накладные; 
 извещения на поступление бензина; 
акты приема-передачи нефтепродуктов;  

акты сверки поставки и отпуска нефтепродуктов. 
8. Хищение бюджетных 

средств путем недостачи 
денежных средств, мате-
риальных ценностей и 
вещественных доказа-
тельств. 

отчет кассира о движение вещественных доказательств; 
 пакеты с вещественными доказательствами; 
 книга учета вещественных доказательств; 
  инвентаризационная опись. 

.9 Хищение бюджетных 
средств путем излишне 
списание денежных 
средств и материальных 
ценностей. 

 расчетно-платежные ведомости;  
 расходные кассовые ордера с приложениями; 
 выписки из лицевого счета с приложенными к ним 

оправдательными документами; 
 журнал регистрации приходных и расходных кассовых 

ордеров. 
 

Исполнители и сроки проведения. Финансово-экономическая ревизия в 

МВД России проводится только штатными ревизионными службами. Срок 

проведения финансово-экономической ревизии в МВД России не может пре-

вышать 40 дней, но определяется в зависимости от объема работ, специфики 

хищения.  
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Определение ревизионных процедур, применяемых при использовании 

методики выявления хищения бюджетных средств в МВД России. 

- проведение финансово-экономической ревизии в МВД России; 

- проверка бухгалтерских документов; 

- оформление результатов выявленного хищения в акте финансово-

экономической ревизии; 

- подписание акта финансово-экономической ревизии по выявленному 

хищению бюджетных средств; 

- подготовка заключения по результатам ревизии для принятия управ-

ленческих решений; 

 - отправка акта финансово-экономической ревизии в службу собствен-

ной безопасности МВД России и контрольно-ревизионному управлению 

МВД России. 

Алгоритм действий при применении методики по выявлению хищений 

бюджетных средств в МВД России. 

 При выявлении хищений бюджетных средств используются следующие 

методы финансово-экономической ревизии в МВД России: 

- сплошная проверка; 

- встречная проверка; 

- проверка соответствия физических объемов выполненных работ; 

-контрольные обмеры; 

- балансовая проверка; 

- фактическая проверка. 

Составление акта финансово-экономической ревизии по выявленным 

хищениям МВД России. В ведомственном приказе ревизору запрещается де-

лать выводы, в акте финансово-экономической ревизии по выявленным хи-

щениям бюджетных средств констатируется факт выявленного хищения. 
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Приложение 10 

Методика ревизионной проверки законности выплат денежного         

довольствия в УТ МВД России. 

№ Структура денежного довольст-
вия  

Нормативно-правовой документ используемый 
в процессе ревизионной проверке.  

1. Размер должностной оклад по 
типовой должности. 

Постановление Правительства РФ от 3 ноября 
2011 г. № 878 (с изм. и доп. на 6 марта 2015 г.) 
«Об установлении окладов месячного денежно-
го содержания сотрудников органов внутренних 
дел Российской Федерации». 
 

2. Размер оклада по специальным 
званиям. 

Постановление Правительства РФ от 3 ноября 
2011 г. № 878 (с изм. и доп. на 6 марта 2015 г.) 
«Об установлении окладов месячного денежно-
го содержания сотрудников органов внутренних 
дел Российской Федерации». 
 

3. Размер ежемесячной надбавки к 
окладу денежного содержания за 
стаж службы (выслугу лет). 

Приказ МВД России от 31 января 2013 г. № 65 
(с изм. и доп. на 28 декабря 2015 г.) «Об утвер-
ждении Порядка обеспечения денежным до-
вольствием сотрудников органов внутренних 
дел Российской Федерации». 
 

4. Размеры ежемесячной надбавки к 
окладу денежного содержания за 
стаж службы (выслугу лет) в 
подразделениях делопроизводст-
ва. 

Постановление Правительства РФ от 18 сентяб-
ря 2006 г. № 573 (с изм. и доп. на 25 марта 2013 
г.) «О предоставлении социальных гарантий 
гражданам, допущенным к государственной 
тайне на постоянной основе, и сотрудникам 
структурных подразделений по защите государ-
ственной тайны».  

5. Размеры ежемесячной надбавки к 
должностному окладу за квали-
фикационное звание. 

Приказ МВД РФ от 10 января 2012 г. № 1 
(с изм. и доп. на 25 августа 2016 г.) «Об утвер-
ждении Инструкции о порядке присвоения ква-
лификационных званий сотрудникам органов 
внутренних дел Российской Федерации» 

 
6.  Размеры ежемесячной надбавки к 

должностному окладу за особые 
условия службы. 

Постановление Правительства РФ от 8 декабря 
2011 г. № 1021 «О ежемесячной надбавке к 
должностному окладу за особые условия служ-
бы сотрудникам органов внутренних дел Рос-
сийской Федерации» 
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Продолжение приложения 10 
7. Размеры ежемесячной над-

бавки к должностному окла-
ду за работу со сведениями, 
составляющими государст-
венную тайну. 
 

 

Федеральный закон от 19 июля 2011 г. № 247-ФЗ 
(с изм. и доп. на 3 июля 2016 г.) «О социальных 
гарантиях сотрудникам органов внутренних дел 
Российской Федерации и внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Российской Фе-
дерации», часть 11 статьи 2. 

 
8. Премия за добросовестное 

выполнение служебных обя-
занностей. 

Приказ МВД России от 31 января 2013 г. № 65 
(с изм. и доп. на 28 декабря 2015 г.) «Об утвер-
ждении Порядка обеспечения денежным довольст-
вием сотрудников органов внутренних дел Рос-
сийской Федерации». 

9. Районные коэффициенты, 
коэффициенты за службу в 
высокогорных районах, в 
пустынных и безводных ме-
стностях, процентные над-
бавки за службу в районах 
Крайнего Севера, прирав-
ненных к ним местностях и 
других местностях с небла-
гоприятными климатически-
ми или экологическими ус-
ловиями. 

Перечень районов Крайнего Севера и местностей, 
приравненных к районам Крайнего Севера, на ко-
торые распространяется действие Указов Прези-
диума Верховного Совета СССР от 10 февраля 
1960 г. и от 26 сентября 1967 г. о льготах для лиц, 
работающих в этих районах и местностях 
(утв. постановлением СМ СССР от 10 ноября 
1967 г. № 1029) с изм. и доп. на 3 марта 2012 г. 
 

10. Ежемесячная надбавка в 
размере до 50 процентов 
должностного оклада за ра-
боту в правовом подразделе-
нии. 

Приказ МВД России от 31 января 2013 г. № 65 
(с изм. и доп. на 28 декабря 2015 г.) «Об утвер-
ждении Порядка обеспечения денежным довольст-
вием сотрудников органов внутренних дел Рос-
сийской Федерации». 

11. Материальная помощь со-
трудникам МВД России. 

Приказ МВД России от 31 января 2013 г. № 65 
(с изм. и доп. на 28 декабря 2015 г.) «Об утвер-
ждении Порядка обеспечения денежным довольст-
вием сотрудников органов внутренних дел Рос-
сийской Федерации». 

12. Денежные компенсации за 
выполнение служебных обя-
занностей сверх установлен-
ной нормальной продолжи-
тельности служебного вре-
мени, в ночное время, в вы-
ходные и нерабочие празд-
ничные дни. 

 
 

Приказ МВД РФ от 19 октября 2012 г. № 961 
(с изм. и доп. на 19 марта 2014 г.) «Об утвержде-
нии Порядка привлечения сотрудников органов 
внутренних дел Российской Федерации к выпол-
нению служебных обязанностей сверх установ-
ленной нормальной продолжительности служеб-
ного времени, а также в ночное время, выходные и 
нерабочие праздничные дни, предоставления со-
трудникам органов внутренних дел Российской 
Федерации дополнительных дней отдыха». 
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Окончание приложения 10 
13. Выплата оклада по специ-

альному званию в течение 
одного года после увольне-
ния со службы без права на 
пенсию. 
 

Федеральный закон от 19 июля 2011 г. № 247-ФЗ 
(с изм. и доп. на 3 июля 2016 г.) «О социальных 
гарантиях сотрудникам органов внутренних дел 
Российской Федерации и внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Российской Фе-
дерации». 
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