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ВВЕДЕНИЕ 

 

Актуальность темы исследования. Активное реформирование бухгал-

терского учета организаций государственного сектора, направленное на инте-

грацию с международными стандартами финансовой отчетности обществен-

ного сектора (МСФООС), а также на достижение соответствия уровню разви-

тия теории и практики бухгалтерского учета, бюджетного и иного законода-

тельства Российской Федерации, обусловило новые приоритеты построения 

системы учетно-контрольного обеспечения деятельности бюджетных учре-

ждений. Особое значение приобретает решение вопросов формирования реле-

вантной учетной политики, применение которой гарантирует эффективность 

функционирования системы учета и внутреннего контроля бюджетных обра-

зовательных учреждений, являющихся не только образовательными, но и 

научными, социально-культурными, спортивными центрами регионов и 

страны в целом.  

В настоящее время назрела практическая потребность в разработках ме-

тодического характера по формированию учетной политики (УП), учитываю-

щих не только масштабы и глубину изменений нормативного регулирования 

бухгалтерского учета организаций государственного сектора, но и их перма-

нентное наличие. Однако, в широком доступе пока еще наблюдается отсут-

ствие лаконичных точных адаптивных к практике бюджетных учреждений ме-

тодических рекомендаций по формированию системы обзора, обобщения, вы-

бора на основе профессионального суждения бухгалтера изменяющихся спо-

собов организации и ведения бухгалтерского учета, что осложняет их обосно-

ванное оперативное внедрение в учетно-контрольную деятельность, а также 

обеспечение экономической эффективности функционирования исследуемых 

учреждений. Приведенные факты свидетельствуют об актуальности темы дис-

сертационной работы. 

Степень разработанности проблемы. Значительный вклад в разра-

ботку теоретических и методологических положений учетной политики 
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внесли отечественные ученые: Р. А. Алборов, П. С. Безруких, Ю. А. Бабаев, 

М. А. Вахрушина, Т. Ю. Дружиловская, Л. И. Куликова, Н. Н. Макарова,          

М. В. Мельник, И. Ю. Никонова, С. Н. Поленова, Т. М. Рогуленко, А. А. Соко-

лов, Я. В. Соколов, А. В. Суворов, Н. С. Сахчинская, В. А. Терехов, З. С. Туя-

кова, Л. З. Шнейдман и др. 

Развитию научно-практических представлений об учетно-контрольном 

обеспечении деятельности экономических субъектов способствовали исследо-

вания И. А. Белобжецкого, Т. Н. Белухи, С. В. Булгаковой, А. В. Ганина,            

Д. А. Ендовицкого, Н. А. Кизилова, В. Г. Когденко, М. В. Мельник, С. В. Пан-

ковой, Т. А. Пожидаевой, В. П. Суйца, А. А. Терехова, Л. В. Щуклова и др. 

Специфика учетно-контрольной деятельности организаций государ-

ственного сектора, включая бюджетных учреждений, раскрыта в работах   

Мст. П. Афанасьева, И. Ю. Гарнова, Т. В. Гварлиани, А. В. Глущенко,                 

В. А. Грековой, Т. Ю. Дружиловской, О. В. Котлячкова, Т. И. Кришталевой, 

Н. Т. Лабынцева, Т. И. Логвиновой, Т. Г. Нестеренко, Э. В. Пешиной,                   

Т. А. Полещук, В. И. Петровой, А. Е. Суглобова, Р. Б. Шахбанова, В. Г. Широ-

бокова и др. 

Решению проблемных вопросов в соответствии с темой исследования 

способствовали труды зарубежных ученых: Э. С. Хендриксена, М. Ф. ван Бреда, 

Б. Нидлза, Х. Андерсона, Д. Колдуэлла, Ж. Ришара др. 

Несомненная существенность и значимость имеющихся исследований 

пока еще не позволяет отметить полное отсутствие теоретических и организа-

ционно-методических проблем формирования УП бюджетных учреждений. 

До настоящего времени не сформировано однозначного определения УП, не-

достаточно исследована ее классификация, в том числе применительно к бюд-

жетным учреждениям. Дискуссионными остаются позиции авторов о времен-

ных периодах и причинах возникновения УП, этапах ее эволюции. Пока еще 

не уделено должного внимания решению вопроса о месте УП в учетно-кон-

трольной системе экономических субъектов. Практический выбор способов 
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учета в организациях государственного сектора осложнен наличием теорети-

ческих и организационно-методических проблем реализации профессиональ-

ного суждения бухгалтера по разработке положений УП в условиях перма-

нентного реформирования нормативной базы бухгалтерского учета. 

Актуальность, научно-практическая значимость и дискуссионность при-

веденных выше вопросов определили выбор темы, основных направлений 

диссертационного исследования, его цель, задачи, структуру и содержание. 

Цель и задачи исследования. Целью диссертационной работы является 

разработка теоретических и организационно-методических положений учет-

ной политики применительно к специфическим условиям бюджетных образо-

вательных учреждений для формирования релевантного учетно-контрольного 

обеспечения управления их деятельностью. Реализация поставленной цели 

обеспечивается решением следующих задач:  

- обосновать место учетной политики в системе учетно-контрольного 

обеспечения деятельности бюджетных учреждения, уточнить ее понятие на 

основе оценки достоинств и недостатков существующих ее дефиниций; 

- развить представление о классификации учетной политики экономиче-

ских субъектов для использования в бюджетных учреждениях; 

- выявить этапы возникновения и развития учетной политики отече-

ственных бюджетных учреждений с использованием историко-логического 

подхода к исследованию нормативных актов по реформированию их бухгал-

терского учета; 

- определить методические подходы к процессу формирования учетной 

политики бюджетных учреждений, раскрывающее ее содержание в зависимо-

сти от особенностей деятельности и организационной структуры учреждения; 

- разработать Регламент бухгалтерского учета по формированию и изме-

нению учетной политики бюджетного образовательного учреждения, обеспе-

чивающий конкретизацию процесса ее создания и редактирования.  

Область исследования. Исследование соответствует п. 1.4 «История 

развития методологии, теории и организации бухгалтерского учета», п. 1.5 
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«Регулирование и стандартизация правил ведения бухгалтерского учета при 

формировании отчетных данных», п. 1.7 «Бухгалтерский (финансовый, управ-

ленческий, налоговый и др.) учет в организациях различных организационно-

правовых форм, всех сфер и отраслей» (раздела 1 «Бухгалтерский учет»), п. 

3.8 «Регулирование и стандартизация правил ведения аудита, контроля и ре-

визии» (раздела 3 «Аудит, контроль и ревизия») специальности 08.00.12 – Бух-

галтерский учет, статистика – паспорта специальностей ВАК России. 

Предметом исследования является совокупность теоретических, мето-

дических и практических проблем формирования учетной политики бюджет-

ных образовательных учреждений. 

Объектом исследования является финансово-хозяйственная и учетно-

контрольная деятельность бюджетных образовательных учреждений здраво-

охранения, в частности ФГБОУ ВО «Ставропольский государственный меди-

цинский университет» (СтГМУ). 

Теоретическая и методологическая база исследования. Теоретиче-

ской основой исследования послужили труды отечественных и зарубежных 

ученых в области теории и практики бухгалтерского учета, контроля, между-

народные стандарты финансовой отчетности общественного сектора, моно-

графические исследования, публикации в периодических изданиях. Методоло-

гия работы базируется на применении общенаучных и конкретно-научных ме-

тодов познания (анализ и синтез, индукция и дедукция, конкретизация и абстра-

гирование, морфологический метод, классификация, группировка, сравнение и 

др.), использовании положений теории бухгалтерского учета и контроля. В 

процессе получения и обоснования новых положений диссертации применя-

лись основы системного, логического и исторического подходов. 

Информационную базу исследования сформировали законодательные 

и нормативные акты Российской Федерации в области бухгалтерского учета и 

контроля учреждений бюджетной сферы, международные стандарты финан-

совой отчетности общественного сектора, материалы научно-практических 
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конференций и периодических изданий, справочно-правовых систем «Кон-

сультант Плюс», «Гарант», семинаров, статьи ведущих периодических изда-

ний, Интернет-ресурсы, данные бухгалтерского учета конкретного бюджет-

ного образовательного учреждения здравоохранения. 

Научная новизна диссертационного исследования заключается в разра-

ботке и обосновании теоретических и организационно-методических положе-

ний учетной политики, направленных на повышение качества учетно-кон-

трольного обеспечения деятельности бюджетных образовательных учрежде-

ний, имеющих существенное значение для развития теории и практики бух-

галтерского учета. Основные результаты диссертационного исследования, 

определяющие его научную новизну, состоят в следующем: 

- обоснованы теоретические положения учетной политики, включаю-

щие: определение ее места в системе учетно-контрольного обеспечения дея-

тельности бюджетных учреждений как основы для систематизации и интегра-

ции учетных и контрольных процессов экономических субъектов, позволяю-

щей при условии практической реализации, исключения ошибок, учета специ-

фики деятельности, соответствия нормативным актам повысить релевантность 

получаемой информации для обеспечения эффективности деятельности; фор-

мулировку авторского определения учетной политики, характеризующей ее 

как оформленную стандартом экономического субъекта совокупность спосо-

бов построения его учетной системы путем выбора предлагаемых норматив-

ными актами вариантов оценки и учета активов, капитала, обязательств, дохо-

дов, расходов, фактов хозяйственной жизни и др., основанного на профессио-

нальном суждении бухгалтера в целях формирования достоверной отчетности. 

Уточненное определение в отличие от имеющихся подходов акцентирует вни-

мание на субъективности понятия учетной политики в зависимости от качества 

профессионального суждения; открытости состава ее элементов; универсаль-

ности использования для целей различных видов учета; 

- разработана классификация учетной политики бюджетных учрежде-

ний, в которой на основе уточнения известных ее видов и классификационных 
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признаков, а также дополнения новыми аспектами группировки выделены две 

группы признаков: 1) отражающие особенности содержания учетной политики 

(по целям создания, по составу элементов, по периоду действия, по необходи-

мости внесения изменений, по последствиям изменений); 2) отражающие вли-

яние специфики бюджетного учреждения на учетную политику (по видам эко-

номической деятельности, по разнообразию осуществляемых видов деятель-

ности, по объему деятельности, по наличию обособленных подразделений, по 

этапам жизненного цикла). Предложенная классификация составила основу 

для выделения трех уровней требований (стандартный, более низкий и более 

высокий) к профессиональному суждению бухгалтера для разработки учетной 

политики в зависимости от ее вида и определения направлений развития учет-

ной политики в целях обеспечения эффективности и качества учетного про-

цесса в бюджетном учреждении;  

- осуществлена периодизация возникновения и развития учетной поли-

тики бюджетных учреждений в России, логика которой базируется на оценке 

отражения в нормативных актах по реформированию их бухгалтерского учета 

основных характеристик, выделенных автором в уточненном определении 

учетной политики (локальный нормативный акт экономического субъекта; со-

вокупность способов построения его учетной системы путем выбора предла-

гаемых нормативными актами вариантов; использование профессионального 

суждения бухгалтера), что позволило установить положительные моменты в 

содержании нормативных актов по регулированию учетной политики (законо-

дательно утвержденное определение, упоминание о необходимости примене-

ния профессионального суждения бухгалтера при ее разработке; регулирова-

ние порядка учета ряда учетных объектов бюджетных учреждений), а также 

определить важность дальнейшей разработки ФСБУ ОГС по профессиональ-

ному суждению бухгалтера, учету расходов и других стандартов для совер-

шенствования процесса формирования и реализации учетной политики в бюд-

жетных учреждениях; 
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- предложены методические подходы к процессу формирования учетной 

политики бюджетных образовательных учреждений и определению ее содер-

жания, включающие установленные зависимости состава организационных, 

технических и методологических аспектов учетной политики от особенностей 

деятельности и организационной структуры учреждения; выделенные этапы 

формирования учетной политики, определяющие последовательность и содер-

жание конкретных действий; предложенную двумерную морфологическую 

матрицу формирования учетной политики, позволяющую осуществить опера-

тивный, качественный выбор способов бухгалтерского учета по элементам 

учетной системы в соответствии с действующими нормативными актами, а 

также эффективно обосновать оценку качества учетной политики при осу-

ществлении внутреннего и внешнего контроля; 

- разработан Регламент бухгалтерского учета «Формирование и измене-

ние учетной политики», в котором реализованы авторский подход к его струк-

туре и содержанию, отвечающий современным научным представлениям и ос-

новным требованиям локальных нормативных актов бюджетного образова-

тельного учреждения; предложенные этапы и морфологическая матрица фор-

мирования учетной политики. Регламент конкретизирует процесс создания и 

редактирования учетной политики экономического субъекта в целях обеспе-

чения обоснованности и повышения эффективности его учетной деятельно-

сти. 

Практическая значимость диссертации состоит в разработке методи-

ческих положений учетной политики, позволяющих обеспечить повышение 

эффективности функционирования системы учета и внутреннего контроля 

бюджетных учреждений. Методические разработки по выявлению взаимо-

связи профессионального суждения бухгалтера с видами учетной политики; 

по уточнению ее методологических положений для целей внутреннего кон-

троля; по раскрытию влияния специфики организационной структуры и видов 

осуществляемой деятельности бюджетного образовательного учреждения 
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здравоохранения на организационный, технический, методологический ас-

пекты учетной политики; по созданию Регламента бухгалтерского учета «Фор-

мирование и изменение учетной политики», а также предложенные рекомен-

дации по развитию учетной политики бюджетного образовательного учрежде-

ния здравоохранения могут быть использованы в учетной и контрольной дея-

тельности экономических субъектов. 

Апробация результатов исследования. Основные положения диссер-

тации и результаты проведенных исследований обсуждались на международ-

ных научно-практических конференциях (г. Воронеж, г. Днепропетровск 

(Украина), г. Омск, г. Ставрополь). Отдельные результаты диссертации внед-

рены в деятельность ФГБОУ ВО «Ставропольский государственный медицин-

ский университет». Некоторые теоретические положения используются в 

учебном процессе ФГБОУ ВО «Ставропольский государственный аграрный 

университет» при преподавании дисциплин «Бухгалтерский учет» (для бака-

лавров направления 38.03.01 «Экономика»), «Бюджетный учет и отчетность» 

(для студентов специальности 38.05.01 «Экономическая безопасность», маги-

странтов направления 38.04.01 «Экономика»). 

Публикация результатов исследования. Наиболее существенные по-

ложения и результаты исследования нашли свое отражение в 18 публикациях 

общим объемом 6,48 п.л. (из них авторских – 5,53 п.л.), в том числе пять – в 

научных изданиях, входящих в перечень ведущих рецензируемых научных 

журналов и изданий, рекомендованных ВАК Министерства образования и 

науки Российской Федерации для публикации результатов диссертационных 

исследований. 

Структура и объем диссертации. Диссертация состоит из введения, 

трех глав, заключения, списка литературы и 4 приложений. Работа содержит 

13 рисунков, 11 таблиц. Список литературы включает 171 наименование. 

Объем диссертационной работы составляет 172 страницы.  
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ГЛАВА 1. 

ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ ФОРМИРОВАНИЯ  

УЧЕТНОЙ ПОЛИТИКИ В БЮДЖЕТНЫХ УЧРЕЖДЕНИЯХ 

 

1.1. Сущность и классификация учетной политики, принципы 

ее формирования в бюджетных учреждениях 

 

В условиях активного реформирования бухгалтерского учета организа-

ций государственного сектора одним из актуальных вопросов его организации 

является формирование релевантной учетной политики. Ее проблематика ис-

следуется в работах отечественных ученых: П. С. Безруких, Ю. А. Бабаева,    

М. А. Вахрушиной, Т. Ю. Дружиловской, Е. А. Ёлгиной, В. А. Лугового,           

Д. В. Луговского, Е. Е. Ляльковой, Н. Н. Макаровой, М. В. Мельник,                    

Н. М. Метленко, С. Н. Поленовой, Т. М. Рогуленко, А. А. Соколова, А. В. Су-

ворова, Н. С. Сахчинской, В. А. Тереховой, Т. А. Федорченко, Л. З. Шнейдмана 

и др. Однако в настоящее время имеется ряд дискуссионных положений тео-

ретического характера, нуждающихся в уточнении и разработке, включая 

определение, классификацию, принципы формирования учетной политики в 

бюджетных учреждениях. Так, о необходимости исследования сущности учет-

ной политики свидетельствует то, что для ее определения используются раз-

личные дефиниции (совокупность принципов и правил, система правил, выбор 

методических приемов, документ, модель учетной системы и др.). Формули-

ровки учетной политики, представленные в работах отечественных ученых, 

наряду с достоинствами имеют отдельные недостатки, которые не позволяют 

полностью раскрыть ее сущностные характеристики. Решение вопроса о клас-

сификации учетной политики представлено для широкого обсуждения всего в 

двух научных трудах отечественных ученых. При этом отдельные классифи-

кационные признаки и наименование ее видов нуждаются в уточнении, а 

также оценке на предмет возможности использования бюджетными учрежде-
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ниями. В настоящее время положения о принципах учетной политики бюджет-

ных учреждений формируются в процессе изменений нормативных актов по 

бухгалтерскому учету, в которых отмечается недостаточность четких форму-

лировок, а также изложение требований к основам учета учреждений бюджет-

ной сферы в различных документах, что осложняет их практическое примене-

ние. Считаем, что решению обозначенных вопросов может во многом способ-

ствовать уточнение определения учетной политики, разработка ее классифи-

кации для бюджетных учреждений, обобщенное представление о принципах и 

требованиях формирования учетной политики на основе положений действу-

ющих и новых нормативных актов по бухгалтерскому учету для организаций 

государственного сектора. 

В рамках заявленной последовательности изложения материала в этой 

части диссертационного исследования обратимся к обзору определений учет-

ной политики (УП). Семасиология слова «учетный (учётная, учётное) -               

1. Прил. к учет, служащий для учета» [149] и общеизвестное значение термина 

«политика», введенного в IV веке до н. э. Аристотелем, как искусство управ-

ления государством, позволяют представить суть понятия «учетная политика» 

в наиболее широком смысле – искусство управления учетом. Однако для более 

глубокого исследования сущности этого понятия желательно провести оценку 

соответствующих положений действующих нормативных актов, накопленных 

результатов научных работ по вопросу определения учетной политики. Со-

гласно п.1 статьи 8 Федерального закона «О бухгалтерском учете» от 

06.12.2011 № 402-ФЗ совокупность способов ведения экономическим субъек-

том бухгалтерского учета составляет его УП. [4] В проекте федерального стан-

дарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Учет-

ная политика, оценочные значения и ошибки» содержалось аналогичное опре-

деление: «УП – совокупность способов организации и ведения бухгалтерского 

учета, применяемых субъектом учета», хотя в утвержденный стандарт оно не 

вошло. [150] В приведенных определениях отмечены две основные характери-

стики, которые состоят в том, что рассматриваемое понятие, прежде всего, это 

https://ru.wikipedia.org/wiki/IV_%D0%B2%D0%B5%D0%BA_%D0%B4%D0%BE_%D0%BD._%D1%8D.
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%90%D1%80%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%BE%D1%82%D0%B5%D0%BB%D1%8C


13 
 

способы ведения бухгалтерского учета, представленные в форме совокупно-

сти. Толковые словари русского языка М. И. Ожегова, под редакцией                  

Д. Н. Ушакова определяют совокупность, как сочетание, соединение, пред-

ставляющее общий итог (общую сумму) чего-нибудь; новый толково-слово-

образовательный словарь Т. Ефремовой – неразрывное соединение, сочетание 

чего-либо, общее количество, общая сумма [71]. Экономический словарь – 

множество элементов, обладающих некоторыми общими свойствами, суще-

ственными для их характеристики [133]. Под способами ведения бухгалтер-

ского учета, которые условно объединены в три группы, традиционно пони-

мают: 1) способы, характеризующие последовательность учетного процесса: 

первичного наблюдения, стоимостного измерения (оценки), текущей группи-

ровки, итогового обобщения фактов хозяйственной жизни; 

2) способы, характеризующие специфику документального сопровожде-

ния учетного процесса: организации документооборота, первичных учетных 

документов, регистров бухгалтерского учета;  

3) способы, характеризующие специфику формирования учетной инфор-

мации: инвентаризации, применения счетов бухгалтерского учета, обработки 

информации. 

Международный Стандарт Финансовой Отчетности для Общественного 

Сектора 3 «Учетная политика, изменения оценочных значений и ошибки» 

(МСФООС 3) определяет ее, как конкретные методы, основы, допущения, пра-

вила и способы, применяемые организацией для подготовки и представления 

финансовой отчетности. [97] Помимо нормативного определения УП, име-

ются различные трактовки этого понятия, которые представлены в работах 

отечественных ученых (табл. 1.1). 

Таблица 1.1 

Обзор определений учетной политики 

Автор Основная 

дефиниция  

Определение Критическая характери-

стика определения 

1 2 3 4 

Р. А. Албо-

ров [21, с. 5] 

Совокупность 

принципов и 

правил (вари 

УП – совокупность принци-

пов и правил (вариантов) ор-

ганизации и технологии реа- 

Положительная – обозна-

чены отдельные элементы 

УП, возможность ее фор- 
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Продолжение табл. 1.1 

1 2 3 4 

 антов) реали-

зации спосо-

бов (методов) 

бухгалтер-

ского учета 

лизации способов (методов) 

бухгалтерского учета в орга-

низации с целью формирова-

ния максимально оператив-

ной, полной, объективной и 

достоверной финансовой и 

управленческой информации 

предприятия 

мирования для целей бух-

галтерского и управленче-

ского учета; необходи-

мость ее соответствия дей-

ствующим нормативно-

правовым актам. 

Отрицательная – прин-

ципы составляют основу 

учетного процесса и не 

могут составлять объект 

выбора организации; 

принципы и правила 

отождествлены с вариан-

тами 

С. А. Нико-

лаева [103, с. 

14] 

Совокупность 

принципов и 

правил, регла-

ментирующих 

основы веде-

ния бухгалтер-

ского учета 

УП – совокупность принци-

пов и правил, регламентиру-

ющих методические и орга-

низационные основы ведения 

бухгалтерского учета на 

предприятии в условиях дей-

ствующей нормативной базы 

на данный момент времени 

П. С. Безру-

ких [30, с. 

97] 

Выбор кон-

кретных мето-

дик, формы, 

техники веде-

ния и органи-

зации бухгал-

терского учета 

УП – выбор организацией 

конкретных методик, формы, 

техники ведения и организа-

ции бухгалтерского учета, ис-

ходя из установленных пра-

вил и особенностей деятель-

ности организации (организа-

ционных, технологических, 

численности и квалификации 

учетных кадров, уровня тех-

нического оснащения бухгал-

терии) 

Положительная – обозна-

чены отдельные элементы 

УП, отмечено влияние 

особенностей деятельно-

сти организации на поло-

жения УП. 

Отрицательные – УП 

представлена как действие 

– выбор, что не отражает 

суть понятия; нарушено 

представление о последо-

вательности учетного про-

цесса (вначале д.б. органи-

зация, а затем ведение 

учета) 

Я. В. Соко-

лов [140] 

Выбор мето-

дологических 

приемов 

УП – выбор методологиче-

ских приемов, позволяющих 

отразить в отчетности финан-

совый результат деятельно-

сти хозяйствующего субъ-

екта 

Отрицательные – УП 

представлена, как дей-

ствие – выбор, что не отра-

жает суть понятия;  

не вполне удачно пред-

ставлено, что в УП отби-

раются только те приемы, 

которые позволяют сфор-

мировать отчетную ин-

формацию о единствен-

ном учетном объекте – фи-

нансовом результате орга-

низации 

 

Н. А. 

Наумова 

[100, с. 145] 

Выбор мето-

дических при-

емов 

УП – выбор предприятием 

методических приемов, поз-

воляющих влиять на сумму 

прибыли и убытка 
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Продолжение табл. 1.1 

1 2 3 4 

В. И. Пет-

рова [114, с. 

76] 

Способы и ме-

тоды бухгал-

терского учета 

УП – способы и методы бух-

галтерского учета, регулиру-

емые нормативными актами, 

с одной стороны, и учитыва-

ющие особенности деятель-

ности предприятия – с другой 

Положительная –отме-

чено влияние норматив-

ных актов и особенностей 

деятельности организации 

на положения УП. 

Отрицательная – не отме-

чена основная характери-

стика формы использова-

ния способов учета, как их 

совокупности 

В. А. Луго-

вой [93] 

Система пра-

вил бухгалтер-

ского учета 

УП – система правил органи-

зации и ведения бухгалтер-

ского учета, оценки имуще-

ства данного предприятия, 

принятую им на определен-

ный отчетный год или ряд лет 

Положительная – отме-

чена системность УП, по-

следовательность ее при-

менения. 

Отрицательная – ограни-

чено применение положе-

ний оценки одной группой 

учетных объектов – иму-

ществом  

Т. М. Рогу-

ленко, С. В. 

Пономарева 

[127, с. 14] 

Документ, 

устанавливаю-

щий принятую 

предприятием 

совокупность 

способов веде-

ния бухгалтер-

ского учета 

УП – документ, устанавлива-

ющий принятую предприя-

тием совокупность способов 

ведения бухгалтерского 

учета: первичного наблюде-

ния, стоимостного измере-

ния, текущей группировки и 

итогового обобщения фактов 

его хозяйственной деятельно-

сти 

Положительная – отме-

чена документальная 

форма представления со-

вокупности способов бух-

галтерского учета. 

Отрицательная – отмечена 

излишняя характеристика, 

которая ограничивает весь 

процесс бухгалтерского 

учета только процедурой 

его ведения. 

 

Отрицательная – прида-

ние УП заведомо положи-

тельной характеристики, 

как документа содержа-

щем положения наилуч-

шим образом учитываю-

щим условия деятельно-

сти организации и дей-

ствующие нормы. 

Н. М. Бала-

кириева [27, 

с. 10] 

Документ 

внутренней 

системы веде-

ния бухгалтер-

ского учета 

УП – документ внутренней 

системы ведения бухгалтер-

ского учета, отражающий ряд 

процедур и методов бухгал-

терского учета, выбранных и 

последовательно применяе-

мых в организации, которые 

наилучшим образом соответ-

ствуют условиям деятельно-

сти и требованиям полного 

представления результатов и 

финансового положения дан-

ной организации 
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Продолжение табл. 1.1 

1 2 3 4 

И. Ю. Нико-

нова [107, с. 

27-28] 

Модель учет-

ной системы, 

оформленная 

внутренним 

документом 

организации 

УП – модель учетной си-

стемы для решения задач бух-

галтерского финансового, 

бухгалтерского управленче-

ского и налогового учета в от-

дельно рассматриваемой ор-

ганизации, определенная с 

учетом особенностей дея-

тельности, сформированная в 

соответствии с требованиями 

системы нормативного регу-

лирования, присущего каж-

дому виду учета, оформлен-

ная в установленном порядке 

внутренним документом ор-

ганизации 

Положительная – много-

гранность подхода к рас-

крытию УП: ее сути, ос-

новы формирования поло-

жений, формы представ-

ления. 

 

Отрицательная – уточне-

ние цели модели учетной 

системы (решение задач 

учета), и его видов, пред-

ставление о которых нахо-

диться в постоянном раз-

витии. 

 

Источник: составлено автором. 

 

Позиция Р. А. Алборова, С. А. Николаевой по вопросу о понятии УП 

наиболее близка к ее нормативному определению, однако полностью разде-

лить ее не представляется возможным в связи с отождествлением принципов 

и правил бухгалтерского учета с его вариантами. С приведенной дефиницией 

учетной политики П. С. Безруких, Я. В. Соколова, Н. А. Наумовой, достаточно 

трудно согласиться, т.к. она определяется, как действие – выбор, которое, по 

нашему мнению, в наименьшей степени выражает суть исследуемого понятия. 

Определение учетной политики Т. М. Рогуленко, С. В. Пономаревой,                  

Н. М. Балакириевой в качестве документа экономического субъекта не только 

в наибольшей мере соответствует форме ее представления, но и во многом 

подчеркивает роль УП в нормативном регулировании бухгалтерского учета. 

Критический обзор приведенных выше определений УП позволяет 

сформулировать следующее ее определение. Учетная политика – оформленная 

стандартом экономического субъекта совокупность способов построения его 

учетной системы путем выбора предлагаемых нормативными актами вариан-

тов оценки и учета активов, капитала, обязательств, доходов, расходов, фактов 
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хозяйственной жизни и др., основанного на профессиональном суждении бух-

галтера в целях формирования достоверной отчетности. 

Предложенное определение обладает признаками универсальности: мо-

жет использоваться в отношении УП для целей бухгалтерского, управленче-

ского, налогового учета; не ограничено указанием на конкретные элементы 

УП, представление о которых находиться в развитии. Отмечена субъектив-

ность УП, степень которой зависит от качества профессионального суждения 

бухгалтера. В сформулированном определении удалось избежать характери-

стик, отрицательно влияющих на раскрытие сущности УП, которые выделены 

в процессе критического обзора приведенных в трудах отечественных авторов 

дефиниций: отождествление принципов и правил с вариантами учета; пред-

ставление об УП как о действии – выборе; ограничение выбора приемов в от-

ношении одной группы учетных объектов; игнорирование основной характе-

ристики формы использования способов учета – их совокупности; придание 

УП заведомо положительной оценки; уточнение видов учета, представление о 

которых находиться в постоянном развитии.  

Следующим важным теоретическим положением об УП является вопрос 

ее классификации. Проведенный обзор результатов исследований УП эконо-

мических субъектов, содержащихся в авторефератах по научной специально-

сти 08.00.12 – бухгалтерский учет, статистика за период с 1995 г. по 2013 г. 

таких ученых, как М. Н. Артюшина, Е. А. Ёлгина, Т. А. Залышкина, Д. В. Лу-

говской, Е. Е. Лялькова., Н. Н. Макарова, М. В. Маркина, Н. М. Метленко,       

Н. А Наумова, М. Ю. Полякова, Л. Н. Пчелинцева, Н. С. Сахчинская,                    

Т. А. Федорченко, Л. З. Шнейдман, свидетельствует о том, что положение о 

классификации УП в них не раскрыто. Этот вывод подтвержден в результате 

анализа аннотаций 110 статей на тему УП за 2006 – 2016 гг., представленных 

на сайте издательства «ФИНАНСЫ и КРЕДИТ» [73]. Аналогичное мнение вы-

ражено И. Ю. Никоновой, которая отмечает, что классификация УП исследу-

ется только в диссертации С. В. Нихаева (Новосибирск, 2004 г.), и ошибочно 

приводит всего четыре предложенных им признака [107, с. 28], тогда как          
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С. В. Нихаев выделяет девять1. Несмотря на незначительные неточности, сле-

дует констатировать весомый вклад ученых в развитие этого важного теорети-

ческого положения бухгалтерского учета. Сравнение классификаций УП ука-

занных авторов, уточненные признаки, а также возможность ее применения в 

отношении УП бюджетных учреждений представлены в табл. 1.2. 

Таблица 1.2 

Сравнительная характеристика классификаций УП и возможность  

их применения бюджетными учреждениями 

№ 

п/п 

Классификация УП 

С.В. Нихаева 

 

Классификация УП 

И.Ю. Никоновой 

Классификация УП, 

уточненная автором 

Возможность 

применения 

бюджетным 

учреждением 

в отношении 

классифика-

ции, уточ-

ненной авто-

ром 

1 2 3 4 5 

1. По целям создания: 
- направленная на 
решение задач бух-
галтерского финан-
сового учета; 
- с элементами бух-
галтерского управ-
ленческого учета; 
-с элементами нало-
гового учета 

По видам учета: 
- для целей бухгалтер-
ского (финансового) 
учета; 
- для целей налого-
вого учета; 
-для целей управлен-
ческого учета 

По целям создания 
УП*: 
- для целей бухгал-
терского (финансо-
вого) учета; 
- для целей налого-
вого учета; 
-для целей управ-
ленческого учета; 
- для целей страте-
гического учета 

Имеется 

2. - По отраслям эконо-
мики: 
- для организаций 
промышленной дея-
тельности; 
- для организаций тор-
говой деятельности; 
- для организаций ока-
зания услуг 

По видам экономи-
ческой деятельно-
сти * и **: 
- сельскохозяй-
ственных организа-
ций; 
- лесных хозяйств; 
- рыбных хозяйств; 
- организаций, до-
бывающих полез-
ные ископаемые; 
- организаций обра-
батывающих произ-
водств (по видам 
производств); 

Не имеется 
 
 

-||- 
 

-||- 
-||- 
-||- 

 
 

-||- 
 
 
 

-||- 

                                                           
1 Нихаев С.В. Моделирование формирования и изменения учетной политики : Автореф. 

дис. кан. экон. наук: 08.00.12 – Новосибирск, 2004. – 22 с. 
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Продолжение табл. 1.2 

1 2 3 4 5 

   - организаций про-

изводящих и распре-

деляющих электро-

энергию, газ, воду; 

- строительных ор-

ганизаций 

- организаций тор-

говли; 

- гостиниц и ресто-

ранов; 

- организаций транс-

порта и связи; 

- кредитных и стра-

ховых организаций; 

- организаций осу-

ществляющих опе-

рации с недвижимо-

стью, аренды; 

- организаций осу-

ществляющих дея-

тельность с исполь-

зованием вычисли-

тельной техники и 

информационных 

технологий; 

- научных учрежде-

ний; 

- учреждений обра-

зования; 

- учреждений куль-

туры и искусства; 

- учреждений здра-

воохранения; 

- спортивных учре-

ждений; 

- др. организаций… 

 

 

 

-||- 

 

-||- 

 

-||- 

 

-||- 

 

-||- 

 

-||- 

 

 

 

-||- 

 

 

 

 

 

 

Имеется 

 

Имеется 

 

Имеется 

 

Имеется 

 

Имеется 

 

3. По виду источника 

доходов и иных по-

ступлений: 

- коммерческих ин-

ституциональных 

единиц; 

- некоммерческих 

институциональных 

единиц; 

 

По организационно-

правовым формам ор-

ганизаций, учрежде-

ний и предприятий: 

- для коммерческих 

организаций; 

- для некоммерческих 

организаций; 

- для государственных 

и муниципальных 

учреждений; 

- для унитарных пред-

приятий 

3.1 По целям созда-

ния организаций**: 

- коммерческих ор-

ганизаций;  

- некоммерческих 

организаций; 

 

3.2 По организаци-

онно-правовым 

формам организа-

ций*: 

 

Не имеется 

 

 

 

 

 

 

Не имеется 
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Продолжение табл. 1.2 

1 2 3 4 5 

   - коммерческих ор-

ганизаций по их ви-

дам (товариществ, 

обществ и др.); 

- некоммерческих 

организаций по их 

видам (потребитель-

ских кооперативов, 

общественных объ-

единений, учрежде-

ний и др.) 

- государственных и 

муниципальных 

учреждений по их 

видам (казенных, 

бюджетных, авто-

номных); 

- унитарных пред-

приятий по их ви-

дам (на праве хозяй-

ственного ведения, 

на праве оператив-

ного управления) 

 

4.  По степени пол-

ноты: 

- нестандартная; 

- стандартная; 

- существенная 

По составу элементов, 

формирующих УП: 

- стандартная; 

- с альтернативными 

элементами; 

- со специализирован-

ными элементами; 

- с оптимизирующими 

элементами; 

- с приоритетными 

элементами 

По составу элемен-
тов*: 
- стандартная (со-
держащая организа-
ционный, техниче-
ский, методологиче-
ский аспекты); 
- нестандартная (со-
держащая помимо 
стандартных, дру-
гие элементы: стра-
тегические, между-
народные, аналити-
ческие, закупочные 
и др.) 

Имеется 

5.  По структуре: 

- системная; 

- объектная; 

- смешанная; 

- - - 

6. Время действия: 

- ретроспективная; 

- действующая; 

- перспективная 

По периоду действия: 

- предшествующего 

периода (ретроспек-

тивная); 

- отчетного периода 

(действующая); 

- планируемая (пер-

спективная) 

По периоду дей-

ствия*: 

- предшествующего 

периода; 

- отчетного пери-

ода; 

- периода, следую-

щего за отчетным 

Имеется 
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Продолжение табл. 1.2 

1 2 3 4 5 

7. - По срокам примене-

ния: 

- вступительная; 

- текущая; 

- заключительная 

По этапам жизнен-

ного цикла органи-

зации***: 

 - вновь созданной 

организации; 

- растущей органи-

зации; 

- зрелой организа-

ции; 

- стареющей орга-

низации; 

- возрождающейся 

организации  

Имеется 

8.  - По последствиям из-

менения: 

- новая (измененная); 

- корректируемая; 

- переходящая 

По последствиям 

изменения*: 

- новая; 

- скорректированная 

 

Имеется 

9. По применяемым 

бухгалтерским 

стандартам: 

- российских и ино-

странных институ-

ционных единиц, 

использующих рос-

сийскую систему 

бухгалтерского 

учета; 

- иностранных ин-

ституционных еди-

ниц, использующих 

национальные стан-

дарты; 

- российских инсти-

туционных единиц, 

использующих 

стандарты других 

стран или МСФО 

По применяемому 

нормативному законо-

дательству: 

- формируемая в соот-

ветствии с отечествен-

ными нормативными 

документами; 

- формируемая в соот-

ветствии с иными по-

ложениями по бухгал-

терскому учету и 

МСФО 

По страновой при-

надлежности приме-

няемых бухгалтер-

ских стандартов* и 

**: 

- сформированная 

на основе РСБУ; 

- сформированная 

на основе стандар-

тов других стран 

- сформированная 

на основе МСФО 

 

Не имеется 

10. По географиче-

скому рассредото-

чению структурных 

подразделений: 

- институциональ-

ных единиц, не 

имеющих филиалов 

и иных обособлен-

ных подразделений; 

По структуре хозяй-

ствующих субъектов: 

- составляемая орга-

низацией; 

- составляемая консо-

лидируемой компа-

нией 

10.1 По наличию у 

организации 

обособленных под-

разделений* и **: 

- организаций, име-

ющих обособлен-

ные подразделения; 

- организаций, не 

имеющих обособ-

ленные подразделе-

ния; 

Имеется 
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Продолжение табл. 1.2 

1 2 3 4 5 

 - институциональ-

ных единиц, имею-

щих филиалы и 

иные обособленные 

подразделения; 

 10.2 По отношению 

организации к 

группе компа-

ний***: 

- единичной органи-

зации; 

- организации 

группы; 

10.3 По отношению 

к уровню организа-

ции в составе 

группы компа-

ний***: 

- материнской ком-

пании; 

- организации 

группы компаний 

Не имеется 

 

 

 

 

 

 

 

Не имеется 

11.  - По пользователям: 

ориентированная на 

интересы собственни-

ков, управленческого 

персонала предприя-

тия, прочего персо-

нала организации, гос-

ударства в лице кон-

тролирующих орга-

нов, органов власти, 

инвесторов и кредито-

ров 

Некорректный клас-

сификационный 

признак в связи с 

нарушением прин-

ципа нейтральности 

информации 

- 

12.  - По сегментам: 

- формируемая, ис-

ходя из географиче-

ского сегмента; 

- формируемая, ис-

ходя из отчетного сег-

мента 

По выделению орга-

низациями сегмен-

тов* и **: 

- организаций, вы-

деляющих различ-

ные сегменты; 

- организаций, не 

выделяющих раз-

личные сегменты 

Не имеется 

13.  По объему осу-

ществляемых видов 

деятельности: 

- монопрофильных 

институциональных 

единиц; 

- многопрофильных 

институциональных 

единиц 

- По разнообразию 

осуществляемых ви-

дов деятельности**: 

- монопрофильных 

организаций; 

- многопрофильных 

организаций 

Имеется 
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Продолжение табл. 1.2 

1 2 3 4 5 

14.  По размеру инсти-

туциональной еди-

ницы: 

- институциональ-

ных единиц, относя-

щихся к малым 

предприятиям; 

- холдингов и иных 

различных групп 

институциональных 

единиц; 

- прочих институци-

ональных единиц 

- По объему деятель-

ности организаций* 

и **: 

- малых организа-

ций; 

- средних организа-

ций; 

- крупных организа-

ций 

Имеется, за 

исключе-

нием первого 

вида, по ко-

торому сле-

дует уточ-

нить характе-

ристику 

15. - - По необходимости 

внесения измене-

ний***: 

- требующая изме-

нений; 

- не требующая из-

менений 

Имеется 

 * – уточнены виды УП по известному классификационному признаку; 

** – уточнен классификационный признак УП; 

*** – введены новый классификационный признак УП и ее виды. 

Источник: составлено автором. 

 

Проведение сравнительной характеристики известных классификаций 

УП и оценка возможности их применения бюджетными учреждениями, осу-

ществленные в табличной форме, позволяют предложить классификацию УП 

бюджетных учреждений, в которой классификационные признаки объеди-

нены в две группы: 1) отражающие особенности содержания УП, 2) отражаю-

щие влияние специфики бюджетных учреждений на особенности УП (рис. 

1.1)2. Приведем характеристику УП по каждому из признаков в заданной по-

следовательности перечисления. 

                                                           
2 Рис. составлен автором 
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Рис. 1.1. Классификация УП бюджетных учреждений 

1. По целям создания 

УП 

- стандартная (содержащая организационный, 

технический, методологический аспекты); 

- нестандартная (содержащая помимо стан-

дартных другие элементы: управленческие, 

аналитические, закупочные и др.) 

- для целей бухгалтерского (финансового) 

учета; 

- для целей налогового учета; 

-для целей управленческого учета; 

- для целей стратегического учета 

2. По составу элементов 

УП 

 

7. По разнообразию 
осуществляемых видов 
деятельности учрежде-
ния 

6. По видам экономиче-

ской деятельности 

учреждения 

 

3. По периоду действия 

УП 

 

- предшествующего периода; 

- отчетного периода; 

- периода, следующего за отчетным 

- УП научных учреждений; 

- УП учреждений образования; 

- УП учреждений культуры и искусства; 

- УП учреждений здравоохранения; 

- УП спортивных учреждений 

- УП монопрофильных учреждений; 

- УП многопрофильных учреждений 

 

10. По этапам жизнен-
ного цикла учреждения 

9. По наличию у учре-

ждения обособленных 

подразделений 

- УП учреждений, имеющих обособленные 

подразделения; 

- УП учреждений, не имеющих обособлен-

ные подразделения 

 

- УП вновь созданного учреждения; 

- УП растущего учреждения; 

- УП зрелого учреждения; 

- УП стареющего учреждения; 

- УП возрождающегося учреждения 

8. По объему деятель-

ности учреждения 

- УП не больших учреждений; 

- УП средних учреждений; 

- УП крупных учреждений 

4. По необходимости 
внесения изменений в 
УП 
 
5. По последствиям из-
менения УП  

- новая; 

- скорректированная 
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Первая группа классификационных признаков, отражающих специфику  

УП, не содержит особенностей, которые отличают УП бюджетных учрежде-

ний от УП других экономических субъектов. Формирование УП бюджетного 

учреждения следует осуществлять с учетом ее цели, определяемой бухгалтер-

ским, налоговым, управленческим, стратегическим учетом. Каждый из этих 

направлений учетной деятельности содержит специфические способы форми-

рования учетной информации, которые в совокупности, полученной в про-

цессе основанного на профессиональном суждении организующего учет лица 

выбора, составляют тот или иной вид УП. По составу элементов уместно вы-

делять стандартную УП, которая содержит организационную часть (формиро-

вание бухгалтерской службы учреждения, ее место в системе управления, по-

рядок взаимодействия этой службы с другими подразделениями ее организа-

ционное построение, состав и соподчиненность отдельных учетных подразде-

лений и должностных лиц), техническую часть (совокупность приемов и спо-

собов, используемых учреждением при построении учетного процесса, вклю-

чая Рабочий план счетов, порядок документооборота, формы первичных, свод-

ных документов и регистров учета и др.) и методологическую часть (способы 

оценки имущества и обязательств, начисления амортизации, учета отдельных 

объектов). 

Нестандартная УП помимо стандартных содержит другие элементы, 

представление о которых находится в постоянном развитии:  

- управленческие элементы (формы внутренней отчетности, способству-

ющие управлению затратами, продажами, дебиторской задолженностью и т.п.; 

выделение контролируемых и неконтролируемых статей отчетности центров 

ответственности, персонализация документов внутренней отчетности; опреде-

ление статей калькуляции, выбор методов учета затрат и др.);  

- аналитические элементы (системы экономических показателей, на ос-

нове которых проводится оценка деятельности бизнес-единиц и учреждения в 

целом, а также формируется стратегия его развития); 
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- закупочные элементы (общие положения о закупках, порядок предо-

ставления и учета заявок, порядок исполнения договоров), др. элементы. 

По периоду действия возможно выделять УП предшествующего, отчет-

ного, следующего за отчетным периодов. Такое разделение позволяет отсле-

живать преемственность УП и (или) процессы ее развития, трансформации от 

периода к периоду, а также проводить сравнительную оценку УП для обосно-

вания необходимости ее изменения.  

По признаку необходимости внесения изменений следует определять 

УП, требующую и не требующую изменений. Такую характеристику можно 

получить в процессе постоянного мониторинга УП учреждений на предмет ее 

соответствия действующим нормативным актам и специфике деятельности 

бюджетного учреждения. Последствиями изменения УП могут являться как 

новая УП, в которой произошли существенные преобразования в отношении 

выбранных учреждением способов ведения учета, так и скорректированная по 

отдельным позициям УП, т.е. без существенных изменений.  

Раскроем признаки классификации УП второй выделенной группы, от-

ражающие влияние на нее специфики бюджетного учреждения. Разные виды 

экономической деятельности бюджетных учреждений во многом определяют 

специфику учетных объектов, в связи с этим уместно говорить об УП научных 

учреждений, учреждений образования, культуры и искусства, здравоохране-

ния, спортивных учреждений. Разнообразие осуществляемых видов деятель-

ности бюджетного учреждения также оказывает влияние на содержание УП. 

Этот стандарт многопрофильных учреждений предполагает регулирование 

порядка учета различных направлений деятельности, со специфическими 

учетными объектами, в отношении которых необходимо выбрать тот или иной 

способ ведения бухгалтерского учета. Наблюдается усложнение содержания 

УП таких бюджетных учреждений в сравнении с монопрофильными учрежде-

ниями, осуществляющими один вид экономической деятельности. Аналогич-

ное влияние на содержание элементов УП оказывает объем деятельности бюд-
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жетных учреждений (не большой, средний, крупный). Но характеризовать од-

нозначно качество положений УП по этому признаку не представляется кор-

ректным. Крупные бюджетные учреждения при наличии значительных мате-

риальных, финансовых, кадровых и др. ресурсов, но формальном подходе к 

разработке УП могут не достичь необходимых свойств локального норматив-

ного акта для эффективного регулирования учетного процесса.  

Наличие у бюджетного учреждения обособленных подразделений явля-

ется основанием для отражения этого факта во всех элементах УП (организа-

ционном, техническом, методологическом и др.) и влияет не только на содер-

жание, но и на объем этого важного стандарта экономического субъекта. 

Считаем, что на качество, элементы УП оказывает определенное влия-

ние этап жизненного цикла, на котором находится бюджетное учреждение. 

Прохождение этапов от вновь созданного, растущего к зрелому учреждению 

вероятнее всего сопровождается повышением качества, улучшением разрабо-

танности положений УП, развитием ее элементов от стандартных до нестан-

дартных элементов, соответствующих последним представлениям о них в со-

временных экономических исследованиях, практических разработках в обла-

сти УП. На этапе старения УП учреждения может представлять собой стандарт 

экономического субъекта с формальным подходом к выбору способов органи-

зации и ведения бухгалтерского учета, с высокой вероятностью его изменения 

в связи с ликвидацией, реорганизацией учреждения. Многие современные 

бюджетные учреждения в своем развитии проходили этап возрождения. УП 

таких учреждений может характеризоваться как учитывающая весь предыду-

щий накопленный опыт ее формирования, так и как вновь разработанная УП, 

исходя из новых условий функционирования конкретного бюджетного учре-

ждения. 

Различные виды УП схожи в том, что ее формирование необходимо осу-

ществлять на основе принципов бухгалтерского учета. Их исследованию по-

священы работы Б. А. Аманжоловой [22, с. 44 – 55], Э. С. Дружиловской [66, 

с. 2 – 11], [67, с. 30 – 36], Н. Д. Зариповой [69, с. 49 – 54], Н. Н. Илышевой,      
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А. В. Ильменской [74, с. 45 – 54], М. А. Климовой [82, с. 7 – 20], А. В. Лукани-

ной [94, с. 15 – 35], Л. Б. Трофимовой [148, с. 2 – 8], других авторов. Однако 

вопросы о принципах УП бюджетных учреждений освещены в трудах отече-

ственных ученых недостаточно полно. 

И. Ю. Гарнов еще в 2009 г. справедливо обозначил проблему формиро-

вания УП в бюджетном учреждении, одной из причин которой определил от-

сутствие в нормативных документах, регулирующих бюджетный учет, четких 

формулировок его принципов. [47, с. 11 – 31] С. А. Бескоровайная хотя и заяв-

ляет в аннотации к статье о том, что исследует общие принципы формирова-

ния УП бюджетных учреждений, но раскрывает ее организационные, методи-

ческие и технические аспекты. [36, с. 2 – 11] В более ранней работе – учебном 

пособии она приводит принцип УП бюджетного учреждения – метод начисле-

ния в его историческом аспекте, а также требования к бюджетному учету, ко-

торые устанавливает Приказ Минфина России от 01.12.2010 № 157н «Об 

утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государ-

ственной власти (государственных органов), органов местного самоуправле-

ния, органов управления государственными внебюджетными фондами, госу-

дарственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений 

и Инструкции по его применению» (Приказ Минфина России от 01.12.2010 № 

157н): бухгалтерский учет ведется в валюте РФ (в рублях), непрерывно, путем 

двойной записи на взаимосвязанных счетах бухгалтерского учета, включен-

ных в Рабочий план счетов, данные аналитического учета должны соответ-

ствовать оборотам и остаткам по счетам синтетического учета, все факты хо-

зяйственной жизни подлежат своевременной регистрации без пропусков и 

изъятий. [35]  

Динамический подход к исследованию принципов формирования УП 

бюджетных учреждений обуславливает необходимость сопоставления соот-

ветствующих положений Международного Стандарта Финансовой Отчетно-

сти для Общественного Сектора 1 «Представление финансовой отчетности» 

(МСФООС 1), Международного Стандарта Финансовой Отчетности для Об-

щественного Сектора 3 «Учетная политика, изменения в расчетных оценках и 
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ошибки» (МСФООС 3), Приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157н, фе-

дерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государствен-

ного сектора (ФСБУ ОГС) «Концептуальные основы бухгалтерского учета и 

отчетности организаций государственного сектора», утвержденного приказом 

Минфина России от 31.12.2016 г. № 256н (Приказ Минфина России от 

31.12.2016 г. № 256н), ФСБУ ОГС «Учетная политика, оценочные значения и 

ошибки» (Приказ Минфина России от 31.12.2016 г. № 274н) (табл. 1.3). Срав-

нение положений этих нормативных актов позволяет выявить степень соот-

ветствия их требований. Так, требования достоверности представления и су-

щественности содержатся во всех указанных выше документах; последова-

тельности представления, уместности – в нормативных актах, кроме Приказа 

Минфина России от 01.12.2010 № 157н; метод начисления, преобладания сущ-

ности над формой, полноты – в нормативных актах, кроме ФСБУ ОГС «Учет-

ная политика, оценочные значения и ошибки». В отличие от других докумен-

тов, Приказ Минфина России от 31.12.2016 г. № 256н устанавливает принцип 

равномерности признания доходов и расходов, возможность проверки и (или) 

подтверждения данных (верификации). Но следует отметить, что такие поло-

жения, как метод двойной записи на балансовых счетах и простой системы 

бухгалтерских записей на забалансовых счетах являются излишними, по 

нашему мнению, в виду очевидности использования в процессе бухгалтер-

ского учета. 

Содержание табл. 1.3 позволяет определить принципы, требования, кото-

рые необходимо учесть в процессе формирования УП. Наличие нескольких 

нормативных актов, содержащих соответствующие положения, во многом 

обуславливает отдельные трудности их практического применения в деятель-

ности бюджетных учреждений, поэтому уместно привести более наглядную 

форму представления принципов, требований формирования УП этих эконо-

мических субъектов (рис. 1.2)3.  

                                                           
3 Рис. составлен автором 
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Таблица 1.3 

Сравнение требований нормативных актов, формирующих принципы учетной политики бюджетных учреждений 

«Представление финансовой отчетно-

сти» МСФООС 1 

 

 

«Учетная поли-

тика, изменения 

в расчетных 

оценках и 

ошибки» 

МСФООС 3 

Единый план счетов 

бухгалтерского учета 

и Инструкция по его 

применению Приказ 

Минфина России от 

01.12.2010 № 157н 

ФСБУ ОГС «Концептуальные основы бухгал-

терского учета и отчетности организаций госу-

дарственного сектора» 

Приказ Минфина России от 31.12.2016 г. № 256н 

ФСБУ ОГС 

«Учетная по-

литика, оце-

ночные значе-

ния и ошибки» 

1 2 3 4 5 

1. Требования к составлению отчетно-

сти: 

1.1. Метод начисления 

1.2. Достоверное представление 

1.3. Последовательность представле-

ния 

1.4. Существенность и агрегирование 

1.5.Недопустимость взаимозачета 

- 

 

+ 

+ 

+ 

Существенность 

- 

- 

 

+ 

+ 

- 

Существенность 

- 

+ 

 

+ 

+ 

+ 

Существенность 

- 

- 

 

- 

+ 

+ 

Существен-

ность 

- 

2. Допущение непрерывности деятель-

ности субъекта 

- 

- 

- 

 

- 

- 

Непрерывный учет 

- 

 

- 

+ 

 

- Допущение временной определенности фактов 

хозяйственной жизни; 

- Допущение имущественной обособленности; 

- 

- 

- 

 

- 

3. Требования к структуре и содержа-

нию отчетности: 

3.1. Обозначение финансовой отчетно-

сти 

3.2 Отчетный период 

3.3. Своевременность 

- 

 

- 

 

- 

- 

- 

 

- 

 

- 

+ 

- 

 

- 

 

- 

+ 

- 

 

- 

 

- 

- 

3.4. Требования к раскрытию УП 

Основополагающий принцип оценки; 

Масштабы применения переходных 

положений МСФООС; 

Другие примененные УП 

+ 

+ 

 

+ 

+ 

- 

- 

 

- 

- 

- 

- 

 

- 

- 

+ 

- 

 

- 

- 
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Продолжение табл.1.3 

1 2 3 4 5 

4. Качественные характеристики фи-

нансовой отчетности: 

- главные: 

4.1 Понятность 

4.2 Уместность 

4.3 Надежность 

4.4 Сопоставимость 

- дополнительные: 

4.5 Существенность 

4.6 Правдивое представление 

4.7 Преобладание сущности над формой 

4.8 Нейтральность 

4.9 Осмотрительность 

4.10 Полнота 

- ограничения уместности и надежно-

сти информации: 

4.11 Своевременность 

4.12 Баланс между выгодами и затра-

тами 

4.13 Баланс между качественными ха-

рактеристиками 

- 

 

- 

- 

+ 

+ 

- 

- 

+ 

- 

+ 

+ 

+ 

+ 

- 

 

- 

- 

 

- 

- 

 

- 

- 

- 

- 

+ 

- 

+ 

+ 

+ 

- 

- 

+ 

- 

 

+ 

- 

 

- 

+ 

 

- 

+ 

+ 

Достоверность 

+ 

- 

+ 

- 

+ 

+ 

- 

+ 

- 

 

+ 

+ 

 

- 

- 

 

- 

- 

+ 

- 
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- Принцип равномерности признания доходов и 

расходов; 

- Метод двойной записи на балансовых счетах; 

- Простая система бухгалтерских записей на за-

балансовых счетах; 

- Правильность регистрации объектов учета; 

- Документирование фактов хозяйственной 

жизни, ведение регистров на русском языке; 

- Учет объектов в валюте РФ; 

- Возможность проверки и (или) подтверждения 

данных (верификация). 

- 

 

- 

- 

 

- 

- 

 

- 

- 

Источник: составлено автором.  
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Принципы (допущения) формирования УП: 
- непрерывности деятельности; 
- временной определенности фактов хозяйственной жизни; 
- имущественной обособленности. 

Требование к применению УП: 
- последовательность. 

Требования к составу способов организации и ведения бухгалтерского учета: 
- методы оценки объектов бухгалтерского учета; 
- Рабочий план счетов бухгалтерского учета, содержащий счета синтетического и аналити-
ческого учета; 
- порядок проведения инвентаризации активов и обязательств; 
- формы первичных (сводных) учетных документов, РБУ и иных документов, по которым 
законодательством РФ не установлены обязательные формы; 
- правила документооборота и технология обработки учетной информации, в т.ч. порядок и 
сроки передачи первичных (сводных) учетных документов в соответствии с утвержденным 
графиком документооборота для отражения в бухгалтерском учете; 
- порядок организации и осуществления внутреннего контроля; 
- иные решения, необходимые для организации и ведения бухгалтерского учета и формиро-
вания бухгалтерской (финансовой) отчетности. 

Требования к формированию учетной информации: 
- достоверность (полнота, нейтральность, отсутствие существенных ошибок); 
- представление информации в соответствии с экономической сущностью ФХЖ, а не только 
их правовой формой; 
- существенность; 
- своевременность; 
- верификация. 

Требования к ведению бухгалтерского 
учета: 

- метод начисления; 
- принцип равномерности признания дохо-
дов и расходов; 
- документирование ФХЖ на русском языке. 

 Требования к формированию бухгал-
терской (финансовой) отчетности: 

- уместность; 
- затраты на представление информации не 
должны превышать ее полезность и пре-
имущества от использования. 

Требования к изменению УП: 
- случаи изменения (а) изменения законодательства РФ о бухгалтерском учете, федераль-
ных, отраслевых стандартов, нормативных правовых актов органов, регулирующих бухгал-
терский учет; б) разработка, выбор субъектом учета способа организации и ведения бухгал-
терского учета, который позволит представить в бухгалтерской (финансовой) отчетности 
достоверную и более уместную информацию; в) существенное изменение условий деятель-
ности субъекта учета, включая его реорганизацию, изменение возложенных на него полно-
мочий, выполняемых им функций); 
- период изменения (с начала отчетного года, если иное не обуславливается причиной изме-
нения); 
- порядок отражения последствий изменения УП (в соответствии с нормативными актами 
РФ, в иных случаях изменения УП – ретроспективный; при невозможности оценки в денеж-
ном выражении последствий изменений УП – перспективный). 

Требования к раскрытию информации о УП в бухгалтерской отчетности:  
- определяются федеральными и отраслевыми стандартами по бухгалтерскому учету; 
- в отношении изменений УП: а) обоснование; б) содержание; в) порядок отражения послед-
ствий в бухгалтерской (финансовой) отчетности (обстоятельства, в связи с которыми при-
меняется выбранный порядок, и дата, с которой применяется измененная УП); г) в случае 
ретроспективного применения измененной УП– суммы корректировок, связанных с измене-
нием, по каждой статье бухгалтерской (финансовой) отчетности за каждый из предшеству-
ющих отчетных годов, для которых в ней раскрываются сравнительные показатели; и 
сумму корректировки, относящейся к отчетным годам, предшествующим тем, для которых 
в бухгалтерской (финансовой) отчетности раскрываются сравнительные показатели, в той 
степени, в которой это практически возможно. 

Рис. 1.2. Принципы, требования формирования УП бюджетных учреждений 



33 
 

Поясним отдельные авторские позиции в отношении информации, пред-

ставленной на рис. 1.2. При формировании УП необходимо учитывать не 

только принципы (допущения) ее формирования, но и требования к примене-

нию, к составу способов организации и ведения бухгалтерского учета, к фор-

мированию учетной информации (ведению бухгалтерского учета и формиро-

ванию отчетности), к изменению УП и раскрытию информации о ней в бух-

галтерской отчетности.  

Группа «Требования к формированию учетной информации» выделена в 

связи с тем, что они имеют отношение и к ведению бухгалтерского учета, и к 

формированию бухгалтерской (финансовой) отчетности, а соблюдение всех 

требований указанных групп при формировании УП обеспечивает не только 

качество учетного процесса, но и стандарта бюджетного учреждения, которым 

он регулируется. Требования к изменению УП должны быть учтены при воз-

никновении случаев – оснований таких изменений. Результаты оценки состава 

информации, которая должна быть раскрыта в бухгалтерской (финансовой от-

четности) имеют определяющее значение для организации и осуществления 

учетного процесса. Этим объясняется то, что в составе принципов, требований 

формирования УП приведены требования к раскрытию информации о ней в 

бухгалтерской отчетности. 

Исследование дискуссионных положений о сущности, классификации, 

принципах формирования УП позволило получить следующие научные ре-

зультаты. Уточнено определение УП, которое может использоваться для целей 

бухгалтерского, управленческого, налогового учета; не ограничено указанием 

на конкретные элементы УП, представление о которых находиться в развитии. 

Отмечена субъективность УП, степень которой зависит от качества професси-

онального суждения бухгалтера. В сформулированном определении удалось 

избежать характеристик, отрицательно влияющих на раскрытие сущности УП, 

которые выделены в процессе критического обзора приведенных в трудах оте-

чественных авторов дефиниций: отождествление принципов и правил с вари-



34 
 

антами учета; представление об УП как о действии – выборе; ограничение вы-

бора приемов в отношении одной группы учетных объектов; игнорирование 

основной характеристики формы использования способов учета – их совокуп-

ности; придание УП заведомо положительной оценки; уточнение видов учета, 

представление о которых находиться в постоянном развитии. Развито пред-

ставление о классификации УП экономических субъектов путем уточнения из-

вестных и введения новых классификационных признаков (по этапам жизнен-

ного цикла организации, по отношению организации к группе компаний, по 

необходимости внесения изменений), дана оценка возможности применения 

классификационных признаков в отношении УП бюджетных учреждений и 

разработана на этой основе ее классификация. Обобщены принципы, требова-

ния к УП бюджетных учреждений, содержащиеся в действующих и подготов-

ленных к введению нормативных актах по учету в бюджетной сфере, включая 

требования к ее применению, к составу способов организации и ведения бух-

галтерского учета, к формированию УП, к ведению бухгалтерского учета, к 

формированию бухгалтерской (финансовой отчетности), к изменению УП, к 

раскрытию информации о ней в бухгалтерской отчетности. Приведенные 

научные результаты могут во многом способствовать развитию теоретических 

и методических положений учетной политики не только бюджетных учрежде-

ний, но и других организаций государственного сектора. 

 

1.2. Историко-логический подход к исследованию  

развития учетной политики бюджетных учреждений 

 

История возникновения учетной политики неразрывна с возникнове-

нием и развитием бухгалтерского учета. Поэтому большинство трудов отече-

ственных и зарубежных авторов, посвященных вопросам его зарождения как 

вида практической деятельности и становления как науки, а также по отдель-

ным проблемам бухгалтерского учета можно рассматривать в широком 

смысле в качестве весомого вклада в развитие историко-логического подхода 
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к исследованию учетной политики. М. И. Кутер, К. Ю. Цыганков, В. Ф. Палий, 

Я. В. Соколов, И. А. Маслова, Б. Г. Маслов, Л. И. Куликова, Э. С. Хендриксен, 

М. Ф. Ван Бреда, Б. Нидлз, Х. Андерсон, Д. Колдуэлл, Ж. Ришар и другие уче-

ные развивают представление об исторических этапах бухгалтерского учета, а 

также известно значительное количество трудов отечественных и зарубежных 

авторов, которые исследуют развитие его видов, принципов, методов, спосо-

бов оценки учетных объектов и другие важные положения. Труды Н. М. Гусе-

вой, В. А. Долговой, Т. В. Журенко, В. И. Петровой. А. Ю. Петровой,                   

А. Н. Сорокиной, А. Е. Суглобова, И. Н. Токарева, К. В. Федорова, Е. И. Фе-

доровой и других отечественных ученых посвящены исследованию историче-

ских этапов развития бюджетного учета в России. Однако в узком смысле, то 

есть непосредственно к исследованию учетной политики историко-логиче-

ский подход применяется довольно редко. Известные публикации об ее ста-

новлении содержат различные позиции авторов о временных периодах и при-

чинах возникновения УП, этапах ее эволюции. В отдельных работах недоста-

точно аргументирован выбор основы периодизации истории развития УП. В 

связи с этим, представляется важным провести оценку степени разработанно-

сти историко-логического подхода к исследованию УП в научных трудах оте-

чественных ученых;  

проанализировать подходы к периодизации развития бюджетного учета 

в России;  

дать характеристику положений, которые представлены в работах авто-

ров по вопросу исследования УП в историческом аспекте; 

разработать периодизацию возникновения и развития учетной политики 

бюджетных учреждений в России на основе уточненного ее определения и 

анализа нормативных актов, принятых в процессе реформирования бухгалтер-

ского учета бюджетных учреждений.  

Для оценки развития научного интереса отечественных авторов к про-

блематике УП и выявления степени разработанности историко-логического 

подхода к ее исследованию обратимся к информации сайта, который содержит 
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достаточно объективную информацию по этому вопросу. Данные официаль-

ного сайта Российской государственной библиотеки позволяют провести об-

зор исследований УП экономических субъектов по научной специальности 

08.00.12 – бухгалтерский учет, статистика за ряд лет (табл. 1.4). 

Таблица 1.4 

Обзор исследований учетной политики экономических субъектов по научной 

специальности 08.00.12 – бухгалтерский учет, статистика по данным  

официального сайта Российской государственной библиотеки 

http://www.rsl.ru 
ФИО автора, 

источник 

Тема ис-

следова-

ния 

Научные результаты 

1 2 3 

1995 г. 

Шнейдман 

Л.З., 

Автореферат 

дис. доктора 

экономиче-

ских наук, 

http://search.r

sl.ru/en/record

/01000127026 

Учетная 

политика 

при пере-

ходе Рос-

сии к ры-

ночной 

эконо-

мике 

Основной аспект: бухгалтерский 

- Предложено определение УП; 

- Определена совокупность основополагающих принципов и 

правил – основы формирования УП, выбор для использова-

ния которых требует системного подхода с целью макси-

мальной оптимизации; 

- Выделены факторы, влияющие на выбор УП; 

- Обосновано положение о том, что УП – двухуровневое по-

нятие, включающее общенациональную УП и УП организа-

ции, раскрыты их сущностные характеристики 

2001 г. 

Луговской 

Д.В., 

Автореферат 

дис. канди-

дата эконо-

мических 

наук, 

http://search.r

sl.ru/ru/record

/01000346108 

 

Учетная 

политика 

- инстру-

мент фор-

мирова-

ния бух-

галтер-

ской ин-

формаци-

онной мо-

дели эко-

номиче-

ского 

субъекта 

Основной аспект: бухгалтерский 

- Уточнены основные критерии определения категории УП; 

- предложена альтернативная классификация принципов 

бухгалтерского учета в сравнении с традиционным их деле-

нием на требования и допущения; 

- предложены направления решения экономико-правовых 

проблем формирования УП; 

- раскрыто влияние УП на управление организацией;  

- разработана модель формализации учетной политики эко-

номического субъекта 
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Продолжение табл. 1.4 

1 2 3 

2003 г. 

Ёлгина Е.А., 

Автореферат 

дис. канди-

дата эконо-

мических 

наук, 

http://search.r

sl.ru/ru/record

/01002344787 

Формиро-

вание и 

раскры-

тие изме-

нений 

учетной 

политики 

Основной аспект: бухгалтерский, налоговый 

- Уточнено понятие УП, как инструмента, направленного на 

совершенствование организации и ведения бухгалтерского 

учета экономического субъекта; 

- предложено определение и выделены структурные уровни 

УП в системе налогового учета; 

- раскрыты взаимозависимости трех уровней аспектов УП 

организации; 

- предложены рекомендации по формированию и оформле-

нию УП; 

- разработана методика оценки влияния изменений УП на не-

распределенную прибыль организации; 

- даны рекомендации по раскрытию влияния внесенных в УП 

изменений 

2004 г. 

Наумова 

Н.А, Авторе-

ферат дис. 

кандидата 

экономиче-

ских наук, 

http://search.r

sl.ru/ru/record

/01002731220 

Управ-

ленче-

ский учет 

в высшем 

учебном 

заведении 

Основной аспект: управленческий 

- Построена морфологическая матрица УП, которая содер-

жит основные элементы и способы их реализации и способ-

ствует выбору оптимального варианта управленческого 

учета в вузе; 

- предложены форматы бюджета кафедры-центра затрат и 

отчета о его исполнении, в которых сбалансировано распре-

деление ресурсов с потребностью кафедры на научную и 

образовательную деятельность 

Нихаев С.В. 

Автореферат 

дис. канди-

дата эконо-

мических 

наук, 

http://search.r

sl.ru/ru/record

/01003246090 

Модели-

рование 

формиро-

вания и 

измене-

ния учет-

ной поли-

тики 

Основной аспект: бухгалтерский 

- Предложен метод моделирования для формирования и из-

менения УП; 

- выявлены взаимосвязи УП и профессионального суждения 

бухгалтера в процессе выбора ее параметров; 

- предложена классификация УП и аргументирована взаи-

мосвязь ее классификационных свойств с процессом моде-

лирования; 

- разработаны модели УП организаций издательской дея-

тельности, подходы к формированию которой могут быть 

использованы экономическими субъектами других видов 

деятельности; 

- развито представление о способах ретроспективной 

оценки последствий изменения УП 

  

http://search.rsl.ru/ru/record/01002731220
http://search.rsl.ru/ru/record/01002731220
http://search.rsl.ru/ru/record/01002731220
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Продолжение табл. 1.4 

1 2 3 

2005 г. 

Сахчинская 

Н.С., 

Автореферат 

дис. канди-

дата эконо-

мических 

наук, 

http://search.r

sl.ru/ru/record

/01002974396 

Аудит 

учет-

ной поли-

тики пред

приятий 

производ-

ственной 

сферы 

Основной аспект: контрольный 

- Обоснована роль УП в постановке достоверного и про-

зрачного бухгалтерского учета и отчетности, ее взаимосвязь 

со стратегией организации; 

- разработана методика внешнего аудита основных аспектов 

УП, включающая тестирование рационального формирова-

ния для целей бухгалтерского учета и налогообложения; 

- предложен типовой внутренний стандарт аудиторской ор-

ганизации «Аудит учетной политики предприятий произ-

водственной сферы»; 

- разработана методика внутреннего аудита формирования и 

исполнения организационного, технического и аналитиче-

ского аспектов УП предприятий производственной сферы; 

- выделены и обоснованы элементы УП на основе определе-

ния их влияния на налоговые обязательства и показатели 

бухгалтерской отчетности.- 

2006 г. 

Метленко 

Н.М., 

Автореферат 

дис. канди-

дата эконо-

мических 

наук, 

http://search.r

sl.ru/ru/record

/01002948464 

Корпора-

тивная 

учетная 

политика 

в инте-

грирован-

ном хол-

динге 

Основной аспект: бухгалтерский 

-Определено место УП в системе бухгалтерского учета и 

особенности ее построения в холдинговых структурах;  

- дана характеристика современного состояния бухгалтер-

ского учета и УП в агропромышленном холдинге; 

- определены направления совершенствования УП в хол-

динговой компании и дочерних организациях; 

- разработан стандарт «Учетная политика в холдинге»; 

- составлен проект УП с учетом специфики агропромыш-

ленного холдинга. 

Полякова 

М.Ю., 

Автореферат 

дис. канди-

дата эконо-

мических 

наук, 

http://search.r

sl.ru/ru/record

/01003267590 

Организа-

ционно-

методиче-

ские ас-

пекты 

управлен-

ческого 

учёта в 

образова-

тельных 

учрежде-

ниях АПК 

Основной аспект: управленческий 

- Разработана УП образовательного учреждения в части 

учета затрат структурных подразделений, с целью регулиро-

вания расходования средств в центрах ответственности 

учреждения и ведения соответствующего учета затрат 

 

  

http://search.rsl.ru/ru/record/01002974396
http://search.rsl.ru/ru/record/01002974396
http://search.rsl.ru/ru/record/01002974396
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Продолжение табл. 1.4 

1 2 3 

Пчелинцева 

Л.Н., 

Автореферат 

дис. канди-

дата эконо-

мических 

наук, 

http://search.r

sl.ru/ru/record

/01003284454 

Учетно-

аналити-

ческое 

обеспече-

ние вы-

бора фи-

нансовой 

стратегии 

Основной аспект: стратегический 

- Введено понятие учетной стратегии – направления УП ор-

ганизации на долгосрочный период, разработана ее струк-

тура, как совокупность амортизационной стратегии; страте-

гической оценки хозяйственных средств и их размещения, 

источников средств и финансовых результатов; перспектив-

ных изменений в организации и технологии учета, включая 

консолидацию учета и отчетности, развитие технологии об-

работки учетных данных 

 

2007 г. 

Залышкина 

Т.А., 

Автореферат 

дис. канди-

дата эконо-

мических 

наук, 

https://nsuem.

ru/science/dis

sovet/03/zalys

hkin.pdf 

Техноло-

гия фор-

мирова-

ния эф-

фектив-

ной учет-

ной поли-

тики ор-

ганизации 

Основной аспект: бухгалтерский 

- Обосновано введение в научный оборот понятия «эффек-

тивная учетная политика»,  раскрыто его содержание;  

- разработана классификация элементов методического раз-

дела УП по группам в зависимости от влияния на финансо-

вые результаты и статьи отчетности;  

- определены цели и технология формирования УП;  

- обоснован перечень элементов УП, подлежащих обяза-

тельному раскрытию в финансовой отчетности 

2008 г. 

Артюшина 

М.Н.,  

Автореферат 

дис. канди-

дата эконо-

мических 

наук, 

http://search.r

sl.ru/ru/record

/01003419072 

Формиро-

вание 

учетной 

политики 

в целях 

налогооб-

ложения 

сельско-

хозяй-

ственных 

организа-

ций 

Основной аспект: налоговый 

- Уточнено определение УП для целей налогообложения; 

- разработаны методические рекомендации по совершен-

ствованию УП сельскохозяйственных организаций на ос-

нове обоснования ряда принципов формирования УП в це-

лях налогообложения; 

- предложены критерии оценки влияния изменений УП на 

уровень налоговой нагрузки; 

- выделены и классифицированы факторы, влияющие на 

формирование разделов УП сельскохозяйственных пред-

приятия в зависимости от отраслевых особенностей; 

- предложен алгоритм формирования модели УП для целей 

налогообложения по единому сельскохозяйственному 

налогу и уточнен формы учетных регистров для ее реализа-

ции. 

http://search.rsl.ru/ru/record/01003284454
http://search.rsl.ru/ru/record/01003284454
http://search.rsl.ru/ru/record/01003284454
https://nsuem.ru/science/dissovet/03/zalyshkin.pdf
https://nsuem.ru/science/dissovet/03/zalyshkin.pdf
https://nsuem.ru/science/dissovet/03/zalyshkin.pdf
https://nsuem.ru/science/dissovet/03/zalyshkin.pdf
http://search.rsl.ru/ru/record/01003419072
http://search.rsl.ru/ru/record/01003419072
http://search.rsl.ru/ru/record/01003419072
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Продолжение табл. 1.4 

1 2 3 

Лялькова 

Е.Е., 

Автореферат 

дис. канди-

дата эконо-

мических 

наук, 

http://search.r

sl.ru/ru/record

/01003164689 

Учетная 

политика 

в системе 

управлен-

ческого 

учета 

Основной аспект: управленческий 

- Определено понятие УП для целей управленческого учета; 

- предложена методика и раскрыты основные этапы форми-

рования УП в системе управленческого учета; 

- разработана УП управленческого учета организации обще-

ственного питания; 

- раскрыты преимущества применения полученной в про-

цессе реализации УПУУ информации для достижения целей 

внутрифирменного управления организацией 

2010 г. 

Маркина 

М.В.,  

Автореферат 

дис. канди-

дата эконо-

мических 

наук, 

http://search.r

sl.ru/ru/record

/01004605255 

Управ-

ленче-

ский учет 

в управ-

лении 

платеже-

способно-

стью 

предприя-

тия 

Основной аспект: управленческий 

- Выявлены основные подходы к формированию УП для це-
лей управленческого учета в управлении платежеспособно-
стью; 

- сформулированы положения о том, что УП организации – 
методология ведения учета и составления отчетности; целе-
сообразно формировать отдельную УП от бухгалтерской и 
налоговой УП, на стадии ее формирования для целей бух-
галтерского учета д.б. учтены особенности разработки рабо-
чего плана счетов, графика документооборота в целях 
управленческого учета, включая управление платежеспо-
собностью;  

- предложено в составе УП управленческого учета утвер-
ждать приложения: формы управленческой отчетности для 
анализа методики, порядок определения оптимальных зна-
чений, влияющих на платежеспособность организации по-
казателей структуры баланса, порядок использования полу-
ченной информации для достижения оптимальных показа-
телей 

2011 г. 

Макарова 

Н.Н.,  

Автореферат 

дис. доктора 

экономиче-

ских наук, 

http://www.ds

lib.net/bux-

uchet/koncepc

ii-formirova-

nija-uchetnoj-

politiki-jeko-

nomicheskih-

subektov.html 

Концеп-

ции фор-

мирова-

ния учет-

ной поли-

тики эко-

номиче-

ских 

субъектов 

Основной аспект: бухгалтерский 

- Развиты теоретико-методологические положения формиро-

вания УП; обобщена концепция ее формирования;  

- разработаны концепции формирования УП для целей бух-

галтерского учета на основе ее методологических элементов 

с позиций институционального подхода и для целей налого-

обложения;  

- обоснован концептуальный подход к формированию дого-

ворной политики как составляющей УП; 

- разработаны методологические вопросы анализа и прогно-

зирования финансовых показателей, коррелируемых с УП, с 

использованием диаграммы Исикавы и каузального модели-

рования.  

http://search.rsl.ru/ru/record/01003164689
http://search.rsl.ru/ru/record/01003164689
http://search.rsl.ru/ru/record/01003164689
http://search.rsl.ru/ru/record/01004605255
http://search.rsl.ru/ru/record/01004605255
http://search.rsl.ru/ru/record/01004605255
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Продолжение табл. 1.4 

1 2 3 

Сахчинская 

Н.С., 

Автореферат 

дис. доктора 

экономиче-

ских наук, 

http://dissers.r

u/avtoreferati-

dissertatsii-

ekonomika/2/

a53.php 

Учетная 

политика 

коммер-

ческих 

организа-

ций: ме-

тодология 

формиро-

вания и 

механизм 

реализа-

ции 

Основной аспект: бухгалтерский 

- Разработаны понятийный аппарат и теоретические предпо-

сылки УП как системообразующего фактора бухгалтерского 

учета в организации, в т.ч.: предложено авторское определение 

УП; 

- определены основы и предложены методологические под-

ходы к формированию и раскрытию различных аспектов УП, 

включая те, которые способствуют разработке эффективной 

стратегии организации (управленческий, международный и 

аналитический),  

- разработан комплекс методических и организационных 

подходов и рекомендаций по совершенствованию механиз-

мов аудита УП. 

2013 г. 

Федорченко 

Т.А., 

Автореферат 

дис. канди-

дата эконо-

мических 

наук, 

http://dlib.rsl.r

u/viewer/0100

5538287#?pa

ge=1 

Особен-

ности 

формиро-

вания 

учетной 

политики 

в негосу-

дарствен-

ных 

образова-

тельных 

учрежде-

ниях 

Основной аспект: бухгалтерский, налоговый 

- Выявлены организационно-правовые, экономические осо-

бенности функционирования негосударственных образова-

тельных учреждений и специфические факторы, оказываю-

щие влияние на формирование УП НОУ; 

- уточнены состав и содержание элементов организационно-

технического аспекта УП НОУ, способствующих повыше-

нию эффективности учетного процесса; 

- разработаны рекомендации по формированию элементов 

УП в разрезе объектов имущества, затрат и калькулирования 

себестоимости образовательной услуги; 

- уточнена классификация элементов УП для целей налого-

обложения НОУ;  

- предложена последовательность разработки и составлен ал-

горитм формирования УП, сформирована УП для целей бух-

галтерского и налогового учета НОУ 

 

Источник: составлено автором. 

 

Систематизированные в табл. 1.4 данные свидетельствуют о том, что ис-

следования УП экономических субъектов в рамках научной специальности 

08.00.12 – бухгалтерский учет, статистика осуществляются довольно регу-
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лярно, начиная с 1995 года. Бухгалтерский аспект УП является преобладаю-

щим, далее по частоте использования в научных работах ученых следуют 

управленческий, налоговый, контрольный и стратегический аспекты. Приве-

денные основные научные результаты показывают, с одной стороны, много-

гранность теоретических, организационных и методических разработок, а с 

другой, позволяют определить положения УП, которые недостаточно иссле-

дованы и могут представлять научный и практический интерес, включая этапы 

становления и развития УП бюджетных учреждений.  

Контент-анализ ресурсов Интернет по вопросу «учетная политика», ко-

торый проведен в 2017 г. дал следующие результаты. За период 2006 г. по   

2017 г. по различным проблемам учетной политики в широком доступе разме-

щена 231 публикация отечественных авторов в ведущих экономических изда-

ниях научной и практической направленности таких, как «Международный 

бухгалтерский учет», «Экономический анализ: теория и практика», «Бюджет-

ные организации: бухгалтерский учет и налогообложение», «Бухгалтерский 

учет в бюджетных и некоммерческих организациях» и др. И только в отдель-

ных статьях учетная политика организаций рассмотрена в историческом ас-

пекте (табл. 1.5).  

Исследования Т. А. Буйвис, Т. Ю. Дружиловской, Э. С. Дружиловской, 

Т. Н. Коршуновой, С. Н. Часовникова, О. В. Шмаковой вносят значительны 

вклад в развитие представлений о периодах возникновения и развития УП, о 

совершенствовании нормативных актов, которые определяют основные ее ха-

рактеристики, о сходствах и различиях с мировой практикой формирования 

УП. [43, с. 516 – 518], [63, с. 10 – 20], [168, с. 32 – 38] Но единая позиция о 

временном периоде и причинах возникновения УП, этапах и направлениях 

развития пока еще не сформирована.  

Анализ подходов отечественных ученых к периодизации развития бюд-

жетного учета в России показывает, что в отношении этого процесса также 

отсутствует единая точка зрения. Одни авторы исследуют бюджетный учет, 

начиная с 1917 г. по настоящее время, другие – с древнейших времен.   



43 
 

Таблица 1.5 

Характеристика периодов возникновения и развития учетной политики в России и зарубежом 

Ав-

тор, 

 ис-

точ-

ник 

Характеристики периодов возникновения и развития учетной политики 

Западные страны  Россия 

временной пе-

риод  

причина возникновения, 

развития УП 

вре-

менной 

период  

причина возникновения, развития УП этапы, 

направления 

развития УП 

1 2 3 4 5 6 

О
. 
В

. 
Ш

м
ак

о
в
а 

(2
0
0
9
г.

) 
[1

6
8

] 

 

- 1992 г. Принятие нормативных актов: Государственная про-
грамма перехода РФ на принятую в международной 
практике систему учета и статистики в соответствии с 
требованиями развития рыночной экономики, утв. По-
становлением Верховного Совета РФ от 23.10.1992 № 
3708-1; Приказ Минфина России от 20.03.1992 № 10 
«Об утверждении Положения о бухгалтерском учете и 
отчетности в Российской Федерации» 

У
П

 в
 Р

Ф
 д

о
л
ж

н
а 

са
м

о
ст

о
я
те

л
ь
н

о
 р

аз
р
аб

ат
ы

в
ат

ь
ся

 к
аж

д
о
й

 

о
р
га

н
и

за
ц

и
ей

 (
за

 и
ск

л
ю

ч
ен

и
ем

 б
ю

д
ж

ет
н

ы
х
 и

 к
р
ед

и
тн

ы
х
 

о
р
га

н
и

за
ц

и
й

) 
и

 н
ах

о
д
и

ть
ся

 в
 с

тр
о
ги

х
 р

ам
к
ах

 н
о
р
м

ат
и

в
н

о
-

п
р
ав

о
в
о
го

 р
ег

у
л
и

р
о
в
ан

и
я
 б

у
х
га

л
те

р
ск

о
го

 у
ч
ет

а 

1995 г. Вступление в силу нормативного акта: ПБУ 1/94 
«Учетная политика предприятия». УП организации с 
1994 г. заняла определенное место в нормативном ре-
гулировании бухгалтерского учета на уровне органи-
зации, т.е. на локальном уровне. 

1996 г. Принятие нормативного акта: Федеральный закон от 
21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете» 

1998 г. Принятие нормативных актов: Постановление Прави-
тельства РФ от 06.03.1998 № 283 «Об утверждении 
Программы реформирования бухгалтерского учета в 
соответствии с международными стандартами финан-
совой отчетности»; 
ПБУ 1/98 «Учетная политика организации». 

2009 г. Вступление в силу нормативного акта: ПБУ 1/2008 
«Учетная политика организации» с целью сближения 
с МСФО, уменьшения противоречий действующего 
законодательства. 

  

consultantplus://offline/ref=74B6831D6E9D6804E73D294EA9FC32163215F8B6D38B7E509C443D8F27A4sBR
consultantplus://offline/ref=74B6831D6E9D6804E73D294EA9FC32163215F8B6D38B7E509C443D8F27A4sBR
consultantplus://offline/ref=0DAB5A667F61A571EA7536B316B9811A3EAD1938748B1E2C7F22445C8BL7B9R
consultantplus://offline/ref=74B6831D6E9D6804E73D2057AEFC3216311FFDB5D081235A941D318DA2s0R


44 
 

Продолжение табл. 1.5 
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VI – XIV вв. Выбор методов учета в рамках по-

явившихся и распространившихся 

правил учета объектов на основе 

начала государственной регламента-

ции учета 

1991 г. 

– 1992 

г. 

Принятие нормативных актов: Устав Центрального 

банка РФ, утв. Постановлением Президиума Верховного 

Совета РСФСР от 24.06.1991 г. № 1483-1; 

Положение о бухгалтерском учете и отчетности в РФ, 

утв. приказом Минфина России от 20.03.1992 г. № 10, со-

держащих упоминание об УП 

XV – XVIII 

вв. 

Наращивание ситуаций применения 

УП под влиянием развивающихся 

методик учета 

1994 г.  Принятие нормативного акта: ПБУ 1/94 «Учетная по-

литика предприятия» 

XIX – первая 

половина 

XX вв. 

Обусловленность УП научными 

концепциями и начавшейся стандар-

тизацией учетной деятельности (в 

т.ч. положение по учетной политике 

для организаций, имеющих котируе-

мые ценные бумаги, 1934 г., США) 

1996 г.  Принятие нормативного акта: Федеральный закон от 

21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете» с тре-

бованиями необходимости формирования, докумен-

тального оформления, последовательного применения 

УП, а также основных ее элементов, но не содержащий 

определения «учетная политика». 

Вторая поло-

вина XX в. – 

начало XXI 

в. 

УП становится самостоятельным 
объектом исследований, регламен-
таций нормативных актов, расширя-
ется сфера применения профессио-
нального суждения при формирова-
нии УП (1975 г. – МСФО (IAS) 1 
«Раскрытие учетной политики»; 
1978 г. – МСФО (IAS) 8 «Необычные 
статьи и статьи предыдущего пери-
ода и изменения в учетной поли-
тике»; на современном этапе –  
МСФО (IAS) 8 «Учетная политика, 
изменения в бухгалтерских оценках 
и ошибки» 

1998 г. Принятие нормативного акта: ПБУ 1/98 «Учетная по-

литика организации» с принципами формирования 

УП, правилами внесения изменений и дополнений в 

нее, особенностями раскрытия информации в отчетно-

сти. 

2008 г.  Принятие нормативного акта: ПБУ 1/2008 «Учетная 

политика организации» для адаптации российских 

правил формирования УП к регламентациям МСФО 

С 

2013г. 

Вступление в силу нормативного акта: Федеральный 

закон от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском 

учете», который закрепил определение УП.  

consultantplus://offline/ref=0DAB5A667F61A571EA7536B316B9811A3EAD1938748B1E2C7F22445C8BL7B9R
consultantplus://offline/ref=0DAB5A667F61A571EA7536B316B9811A3EAA1D3A758B1E2C7F22445C8BL7B9R
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Продолжение табл. 1.5 
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Источник: составлено автором. 
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И. Н. Токарев в диссертационном исследовании «Развитие бюджетного 

учета в Российской Федерации» (Москва, 2007) по результатам критической 

оценки развития бюджетного учета в России в XX – XXI вв. на основе рас-

смотрения особенностей формы государственного устройства и бюджетного 

процесса предлагает выделять следующие этапы: 1) советские годы (1917-

1990 гг.), когда происходит формирование единой системы бюджетного учета 

в СССР с высоким уровнем централизации; 2) постсоветский период (1990-

2004 гг.), на котором осуществляются отдельные технические изменения бюд-

жетного учета в условиях экономического и бюджетного кризиса на фоне глу-

боких преобразований государственного устройства страны, отсутствует раз-

витие бюджетного учета, отдельные правила которого во многом не соответ-

ствуют общепризнанным правилам бухгалтерского учета; 3) начало реформы 

бюджетного учета (2005-2007 гг.), когда начинается масштабная реформа 

бюджетного учета, сопровождающаяся введением интегрированного с бюд-

жетной классификацией общего плана счетов организаций государственного 

сектора, а также имеется множество нерешенных проблем бюджетного учета, 

включая организацию внедрения изменений в практику учреждений государ-

ственного сектора.4 

В. А. Долгова связывает зарождение бюджетного учета с первыми сви-

детельствами применения в 1645 г. смет расходов. В советский период разви-

тия нашей страны она выделяет также три этапа, но с иными временными пе-

риодами: 1) 1917-1938 гг., когда бюджетный учет ведется в соответствии с 

тремя планами счетов по простой системе; 2) 1939-1955 гг., когда в бюджет-

ном учете наблюдается внедрение помимо простой, двойной системы учета; 

применение единого плана четов, внедрение с 1958 г. машинной обработки 

учетной информации; 3) 1988-1999 гг., когда происходит централизация и де-

централизация бюджетного учета, использование двойной системы учета, 

ЭВМ, учет по показателям коммерческой деятельности, интеграция учета с 

                                                           
4 Токарев И.Н. Развитие бюджетного учета в Российской Федерации : Автореф. дис. кан. 

экон. наук: 08.00.12 – Москва, 2011. – С. 8 – 17.  
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финансовой, планово-экономической работой в централизованных бухгалте-

риях. [62] В. И. Петрова, А. Ю. Петров, Т. А. Полещук, А. Н. Сорокин,                

А. Е. Суглобов разделяют схожую позицию и отмечают примитивную прак-

тику учетных приемов в первые полтора века начиная с возникновения Рус-

ского государства в 862 г. [114, с. 25 – 40], [120, с. 9 – 12]. Т. А. Полещук при-

водит характеристику учета в монастырях, его состояние в XV-XVII вв. и в 

XIX в., а затем выделяет этапы развития советского учета: 1)1917-1938 гг.;       

2) 1939-1955 гг.; 3) 1955-1987гг., когда осуществлялась унификация учета;      

4) 1988 г. и далее – усовершенствование учета. [120, с. 9 – 12] 

Ряд отечественных ученых исследуют современный период развития 

бюджетного учета во взаимосвязи с совершенствованием бюджетного про-

цесса. Т. Н. Нестеренко на первом этапе (1998 – 2004 гг.), связанном с укреп-

лением системы исполнения бюджета и обеспечением его внешнего контроля, 

отмечает создание достоверной отчетности об исполнении бюджета на основе 

кассового метода учета; на втором этапе (2004 – 2008 гг.), связанном с уста-

новлением соответствия расходных обязательств публично-правовых образо-

ваний с их финансовыми возможностями, она выделяет важное положение 

бюджетного учета по введению нового его объекта – расходные обязательства; 

на третьем этапе (начиная с 2008 г.) в отношении бюджетного процесса автор 

отмечает переход на ориентированное на результат среднесрочное бюджети-

рование, что сопровождается в бюджетном учете переходом к использованию 

метода начисления, совершенствованием плана счетов, разработкой стандар-

тов учета. [101, c. 13 – 15] К. В. Федоров, Е. И. Федорова начало современного 

развития бюджетного процесса в РФ относят к принятию Постановления Пра-

вительства от 22.05.2004 г. № 249 «О мерах по повышению результативности 

бюджетных расходов», определившего направление развития системы бюд-

жетного учета в соответствии с требованиями рыночной экономики и между-

народными стандартами финансовой отчетности для государственного (обще-

ственного) сектора. Авторы приводят и характеризуют отдельные норматив-

ные акты, которые определили содержание этого процесса. [156, с. 641 – 644 ] 

Обзор трех рассматриваемых выше работ по вопросу периодизации раз-

вития учетной политики в России и зарубежом (табл. 1.5) позволяет сделать 
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вывод о том, что Т. Ю. Дружиловская, Э. С. Дружиловская, Т. Н. Коршунова 

считают началом зарождения учетной политики на западе период 4000 – 5000 

гг. до н.э. и связывают его со стихийным выбором правил учета, которые упо-

минаются в литературных источниках. Вольный перевод на русский язык 

МСФО в конце 1980-х гг. они считают началом существования учетной поли-

тики в России. [63, с. 10 – 20] Т. А. Буйвис, С. Н. Часовников придерживаются 

несколько иной точки зрения и отмечают, что становление учета как науки, а 

также его деление на две ветви (счетоводство и счетоведение) в конце XVIII – 

начале XIX в. положило начало учетной политике на западе, а в России появ-

ление этого понятия вызвано принятием в 1991 г. – 1992 г. нормативных актов, 

в которых впервые оно было использовано. [43, с.516 – 518] Довольно трудно 

согласиться с позицией Т. Ю. Дружиловской, Э. С. Дружиловской, Т. Н. Кор-

шуновой, которые за основу выделения исторических этапов развития учетной 

политики на западе берут эволюцию подходов к ней, а в России – принятие 

нормативных актов. Единство точек зрения авторов по вопросу возникновения 

и развития учетной политики в России заключается в том, что этот процесс 

связан с развитием ее нормативного регулирования.  

Предлагаем в качестве основы периодизации генезиса учетной политики 

бюджетных учреждений в России использовать ее сущностные характери-

стики, которые содержаться в уточненном ее определении (рис. 1.3). 

 

Рис. 1.3. Основные характеристики учетной политики, определяющие 

периодизацию ее становления и развития5 

                                                           
5 Рис. составлен автором 
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Основными характеристиками учетной политики, развитие которых 

влияет на периодизацию становления и развития учетной политики являются:  

- закрепление ее в качестве локального нормативного акта экономиче-

ского субъекта; 

- формирование совокупности способов построения учетной системы 

экономического субъекта путем выбора предлагаемых нормативными актами 

вариантов; 

- становление понятия профессиональное суждение.  

Все эти три положения основаны на требованиях нормативных актов, 

развитие которых по заявленным направлениям считаем целесообразным рас-

смотреть. Характеристика нормативных актов, формирующих основу для пе-

риодизации развития УП бюджетных учреждений в РФ, по признакам: нали-

чие определения УП, понятия профессионального суждения, содержание спо-

собов организации и ведения бухгалтерского учета с предлагаемыми их вари-

антами, в хронологической последовательности утверждения систематизиро-

вана в табличной форме (приложение 1).  

Ретроспективный обзор нормативных актов, регулировавших способы 

организации и ведения бухгалтерского учета бюджетных учреждений, дей-

ствующих в настоящее время документов, а также анализ размещенных на 

сайте Минфина России проектов федеральных стандартов, позволяет выде-

лить пять этапов формирования и развития их учетной политики. 

Первый этап (1992-1994 гг.) связан с началом использования понятия УП 

в нормативных актах, регулирующих бухгалтерский учет экономических субъ-

ектов в РФ. Он характеризуется тем, что определение УП отсутствовало, поня-

тие профессионального суждения не применялось. Способы построения учет-

ной системы недостаточно вариативны. Бюджетные учреждения имели воз-

можность осуществить выбор варианта учета по следующим положениям: 

оформление отдельных документов; периодичность сдачи в архив и способы 

хранения первичных документов, регистров учета, бухгалтерской отчетности; 



50 
 

документальное оформление исправлений в машинограммах; обозначение ин-

вентарного номера; оценка материалов и продуктов питания и документальное 

оформление их списания; оформление регистров и аналитический учет МБП; 

распределение накладных расходов; регистры для учета кассовых операций; 

забалансовый аналитический учет товарно-материальных ценностей, приня-

тых на ответственное хранение.  

Второй этап (1994-2004 гг.) характеризуется формированием определе-

ния УП, допущений и требований к ней, а также требований к оформлению 

соответствующей организационно-распорядительной документацией учре-

ждения (приказом, распоряжением и т.п.); случаям изменения; к порядку рас-

крытия. Понятие профессионального суждения в нормативных актах отсут-

ствовало. 

На третьем этапе (2004-2010 гг.) нормативными актами в отношении 

бюджетных учреждений устанавливается реализация государственной УП по-

средством инструкции по бюджетному учету. Способы построения учетной 

системы недостаточно вариативны. Их выбор возможен в отношении: обозна-

чения инвентарного номера и установления срока полезного использования 

ОС, виды которых не указаны в амортизационных группах; хранения марки-

ровочных штампов МЗ; ведения аналитического учета по отдельным счетам 

расчетов и на забалансовом счете «Материальные ценности, принятые на от-

ветственное хранение»; документального оформления выплаты заработной 

платы в межрасчетный период и ведения табеля учета рабочего времени; ис-

пользования кодов аналитического счета Плана счетов. Понятие профессио-

нального суждения в нормативных актах, регулирующих бухгалтерский учет 

учреждений бюджетной сферы, отсутствовало. 

Четвертый этап (2010-2016 гг.), начало которого связано с введением 

Единого плана счетов для организаций государственного сектора и инструк-

ции по его применению для бюджетных учреждений, характеризуется тем, что 

в этих нормативных актах содержаться требования к формированию УП. 
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Наблюдается двукратное увеличение способов организации и ведения бухгал-

терского учета, по которым учреждениям предоставлено право выбора в рам-

ках УП, в сравнении с предыдущим этапом. Понятие профессионального суж-

дения в нормативных актах, регулирующих бухгалтерский учет учреждений 

бюджетной сферы, отсутствовало. 

Пятый этап (2016 г. – настоящее время) связан с переходом к использо-

ванию федеральных стандартов бухгалтерского учета организаций государ-

ственного сектора (ФСБУ ОГС). В настоящее время утвержден ФСБУ ОГС 

«Учетная политика, оценочные значения и ошибки», который вводится в дей-

ствие с 01.01.2019 г. Действующие стандарты «Концептуальные основы бух-

галтерского учета и отчетности для организаций государственного сектора», 

«Основные средства», «Аренда», «Обесценение активов» содержат способы 

построения учетной системы, выбор которых может быть осуществлен при 

формировании УП бюджетного учреждения. ФСБУ ОГС «Представление бух-

галтерской (финансовой) отчетности» впервые в истории УП учреждений РФ 

содержит упоминание о профессиональном суждении, которое выражается в 

процессе применения УП, а согласно ФСБУ ОГС «Учетная политика, оценоч-

ные значения и ошибки» – в отношении оценочных значений. Таким образом, 

понадобилось практически тридцать лет, чтобы был пройден путь от первого 

упоминания УП в нормативных актах, регулирующих бухгалтерский учет бюд-

жетных учреждений, до развития его нормативной базы, позволяющей полно-

стью реализовать сущностные характеристики понятия учетной политики. 

В этой части диссертации на основе обзора научных работ на тему УП 

экономических субъектов по специальности 08.00.12 – бухгалтерский учет, 

статистика, начиная с 1995 г., выявлена недостаточная разработанность исто-

рико-логического подхода к ее исследованию в трудах отечественных ученых. 

Установлено отсутствие единой точки зрения по вопросам периодизации эво-

люции бюджетного учета, УП в России. Осуществлена характеристика норма-

тивных актов, регулирующих бухгалтерский учет бюджетных учреждений с 
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1992 г. по настоящее время, по положениям: наличие определения УП, поня-

тия профессионального суждения, способов организации и ведения бухгалтер-

ского учета и их вариантов. Разработана периодизация возникновения и раз-

вития учетной политики бюджетных учреждений в России, логика которой ба-

зируется на оценке отражения в нормативных актах по реформированию их 

бухгалтерского учета основных характеристик, сформулированных в уточнен-

ном определении УП (локальный нормативный акт экономического субъекта; 

совокупность способов построения его учетной системы путем выбора пред-

лагаемых нормативными актами вариантов; использование профессиональ-

ного суждения бухгалтера). 

Полученные результаты могут во многом способствовать развитию тео-

ретических положений формирования УП бюджетных учреждений. 

 

1.3. Место учетной политики в системе учетно-контрольного  

обеспечения деятельности бюджетных образовательных  

учреждений 

 

Учетная политика бюджетных учреждений находиться в процессе дина-

мического реформирования теоретических, организационно-методических 

положений, а также развития практики формирования и применения, что не 

может не оказывать влияние на систему учетно-контрольного обеспечения де-

ятельности этих экономических субъектов, включая бюджетных образова-

тельных учреждений. В свою очередь развитие учетно-контрольного обеспе-

чения деятельности организаций государственного сектора находит отраже-

ние в научно-практических положениях УП. Определение качественных ха-

рактеристик места УП в системе учетно-контрольного обеспечения деятель-

ности бюджетных образовательных учреждений может быть востребовано в 

целях обеспечения ее эффективности. Отметим, что в настоящее время в ис-

следованиях различных авторов на тему УП подчеркивается важность этого 
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документа для качественной организации и ведения бухгалтерского учета. Од-

нако, решению вопроса о месте УП в учетной и контрольной системе эконо-

мических субъектов пока еще не уделено должного внимания. В связи с этим 

представляется важным определить степень его разработанности и предста-

вить авторскую позицию. Раскрыть случаи, когда УП играет в исследуемой 

системе определяющую роль и при каких условиях такая роль не может быть 

исполнена в полной мере. Сформулировать особенности учетно-контрольного 

обеспечения деятельности бюджетных образовательных учреждений для 

определения наличия влияния на место в нем учетной политики. 

Степень разработанности выбранного для исследования вопроса под-

тверждается следующими фактами. Значительный вклад в развитие учетно-

контрольного обеспечения различных процессов коммерческих организаций 

внесли труды ученых под научным руководством Д. А. Ендовицкого. Иссле-

дованию учетно-контрольного обеспечения стратегии развития коммерческих 

организаций посвящена кандидатская диссертация Э. С. Аракелянц (Ростов-

на-Дону, 2015)6. Однако, в этих трудах проблематика учетной политики в со-

ставе учетно-контрольного обеспечения деятельности экономических субъек-

тов раскрыта недостаточно полно.  

Теоретический анализ понятия «учетно-контрольная система» проведен 

в диссертационном исследовании А. В. Ганина (Орел, 2011)7. Автор считает 

учетно-контрольную систему полностью или частично децентрализованной 

частью учетно-аналитической системы, структурные элементы которой 

направлены на сбор, обобщение, обработку, анализ, накопление, хранение и 

оценку всех видов информации, необходимой для принятия управленческих 

решений соответствующего уровня, составление различного рода прогнозов, 

                                                           
6 Аракельянц Э.С. Формирование системы учетно-контрольного и аналитического обеспе-

чения стратегии развития коммерческих организаций : Дис. кан. экон. наук: 08.00.12 – Ро-

стов-на-Дону, 2015. – 207 с. 
7 Ганин А.В. Формирование учетно-контрольной системы в соответствии с МСФО на пред-

приятиях дорожно-строительной техники : Автореф. дис. д-ра. экон. наук: 08.00.12 – Орел, 

2011. – С. 13 – 14. 
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оценку риска, мониторинг финансово-экономических показателей, предвари-

тельный, текущий и последующий контроль в целях выработки рекомендаций 

относительно эффективного использования ресурсного потенциала предприя-

тия. Такое развернутое описание учетно-контрольной системы, хотя не ли-

шено дискуссионных характеристик, но может быть использовано для форми-

рования базовых представлений об учетно-контрольном обеспечении деятель-

ности экономических субъектов. 

Трудно полностью согласиться с мнением О. Н. Кузьминой о содержа-

нии учетной и контрольной подсистем учетно-аналитического обеспечения 

управления организацией, в котором четко прослеживается узкий аспект 

управленческого учета. Учетная подсистема, считает автор, включает: учет за-

трат и результатов по статьям, элементам, местам возникновения, видам дея-

тельности, учет по сегментам и центрам ответственности, калькулирование се-

бестоимости, документирование, отчетность. Контрольная подсистема пред-

ставлена следующими элементами: нормирование показателей затрат и ре-

зультатов, факторный анализ отклонений показателей, разработка состава и 

содержания бюджетов, их формирование и контроль исполнения. 8 

Для представления содержания учетно-контрольного обеспечения 

управления деятельностью бюджетного учреждения воспользуемся результа-

тами трудов ученых, определяющих сущность учетно-аналитического обеспе-

чения управления экономическими субъектами, частью которого оно явля-

ется. Н. А. Калуцкая представляет набор определений учетно-аналитического 

обеспечения управления организацией по результатам обзора работ отече-

ственных авторов. [78, c. 343] Он позволяет сделать вывод о том, что авторы 

используют различные дефиниции и, тем самым, демонстрируют разные под-

ходы к раскрытию сущности учетно-аналитического обеспечения процесса 

                                                           
8 . Кузьмина О.Н. Развитие методики функционально-стоимостного анализа учетно-анали-

тического обеспечения управления организацией : Дис. кан. экон. наук: 08.00.12 –Самара, 

2014. – С. 18. 
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управления экономическим субъектом. М. А. Вахрушина, Т. П. Карпова ос-

новной дефиницией исследуемого понятия считают процесс формирования 

информации; М. И. Кутер – взаимосвязь видов учета и показателей прогнози-

рования, учета и отчетности. Схожую позицию выражает И. Н. Богатая, выби-

рая основой определения учетно-аналитического обеспечения систему инфор-

мации различных видов учета и внеучетных сведений, а также М. З. Пизен-

гольц, понимая под ним интегрированную систему бухгалтерского учета, пла-

нирования, контроля и анализа. Близкую точку зрения к названным позициям 

в отношении учетно-аналитического обеспечения управления организацией 

имеет В. В. Ковалев, В. А. Чернов, Г. В. Савицкая, которые считают ключевой 

его дефиницией, соответственно, совокупность: информационных ресурсов и 

способов их организации; потоков информационной связи организации, мето-

дов, специалистов, использующих ее; информационного и методического 

обеспечения деятельности. Общим в представлении сущности учетно-анали-

тического обеспечения деятельности организаций, на наш взгляд, является по-

пытка выражения ее через различные виды информации и процесс ее форми-

рования. 

Транспонируем полученный вывод в отношении общей системы учетно-

аналитического обеспечения деятельности экономических субъектов для от-

дельной его части – учетно-контрольного обеспечения их деятельности, кото-

рым, по нашему мнению, является информация как неотъемлемая часть и ре-

зультат функционирования учетной и контрольной систем. Действительно, на 

основе современных исследований в области учета и контроля можно с боль-

шой долей уверенности утверждать то, что совокупность учетной и контроль-

ной систем обеспечивающей информационными потоками управление дея-

тельности бюджетного образовательного учреждения составляет его учетно-

контрольное обеспечение. Р. Б. Шахбанов, М. М. Магомедова, другие иссле-

дователи отмечают позитивную роль учетной политики в учетно-контрольной 

деятельности экономических субъектов. [163, с. 883-886] Авторская позиция 
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о месте учетной политики в системе учетно-контрольного обеспечения дея-

тельности экономических субъектов, включая бюджетные образовательные 

учреждения, представлена на рис. 1.4.  

 

 

Рис. 1.4. Место учетной политики в системе учетно-контрольного обес-

печения деятельности экономических субъектов9 

 

Учетная политика в составе нормативной информации является с одной 

стороны частью как информации учетной системы экономического субъекта, 

так и частью информации контрольной системы. С другой стороны, она ока-

зывает влияние на процесс формирования учетной и контрольной информа-

ции, начиная от входящих данных, процесса их обработки, до информации, 

получаемой в результате функционирования рассматриваемых систем. Пояс-

ним, что процессы входа, обработки и выхода информации учетной системы и 

контрольной системы, несомненно, имеют различия, но мы не ставили задачу 

отразить их на представленном рисунке. 

                                                           
9 Рис. составлен автором 
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Справедливая позиция М. В. Мельник о модернизации учетно-контроль-

ной и аналитической функции управления, в первоочередном порядке вклю-

чающей взаимоувязку видов учета, а также контрольных систем [96, с. 2 – 8], 

дает нам возможность считать учетную политику основой для систематизации 

и интеграции учетных и контрольных процессов экономических субъектов, 

позволяющих повысить релевантность учетной и контрольной информации 

для обеспечения эффективности их деятельности. 

Значительный вклад в разработку теоретических и организационно-ме-

тодических положений учетно-контрольного обеспечения управления органи-

зацией внесло диссертационное исследование на соискание ученой степени 

доктора экономических наук Л. В. Щуклова (Москва, 2013). Автор справед-

ливо считает, что учетно-контрольное обеспечение управления организацией 

находится в постоянном развитии и проявляет различные качественные харак-

теристики на разных этапах ее жизненного цикла.10  

В п. 1.1 диссертационной работы нами раскрыто влияние жизненного 

цикла, на котором находится учреждение, на качество и элементы учетной по-

литики. Таким образом, учетная политика – динамично развивающийся эле-

мент учетно-контрольного обеспечения деятельности экономических субъек-

тов, включая бюджетные учреждения. Причем указанное развитие может быть 

не только поступательным, но и разнонаправленным, то есть на отдельных эта-

пах жизненного цикла учреждения обеспечивающим повышение качества 

учетно-контрольного обеспечения его деятельности, а на других этапах – спо-

собствующим его снижению. Динамизм учетной политики состоит, на наш 

взгляд, и в том, что дальнейшее реформирование бухгалтерского учета орга-

низаций государственного сектора с большой долей вероятности будет сопро-

вождаться процессами централизации учетной деятельности, которые реали-

зуются в настоящее время в отношении казенных учреждений. При таком раз-

витии событий целесообразна будет разработка учредителем единой учетной 

                                                           
10 Щуклов Л.В. Системное развитие учетно-контрольного обеспечения управления органи-

зацией : Автореф. дис. д-ра. экон. наук: 08.00.12 – Москва, 2013. – С. 9, 10, 18, 19. 
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политики для подведомственных бюджетных учреждений. Но изменившийся 

уровень субъекта формирования, вряд ли повлияет на характеристику места 

учетной политики в системе учетно-контрольного обеспечения деятельности 

бюджетных учреждений, которую мы приводим ниже. 

В целях уточнения места учетной политики в системе учетно-контроль-

ного обеспечения деятельности экономических субъектов приведем наше мне-

ние о случаях, когда она играет в этой системе определяющую роль и при ка-

ких условиях такая роль не может быть исполнена в полной мере. Действи-

тельно в практике действующих бюджетных образовательных учреждений не 

редки случаи отсутствия у них какой-либо учетной политики, о чем свидетель-

ствует, например, информация профильных министерств по результатам про-

верки подведомственных вузов.  

Отсутствие учетной политики влияет на оценку организации бухгалтер-

ского учета бюджетного учреждения; создает условия считать необоснован-

ным применение тех или иных способ его ведения; не позволяет наглядно и 

оперативно представить систему внутреннего контроля. Однако не всегда 

представляется возможным сказать о прямой зависимости низкого качества 

ученого и контрольного обеспечения деятельности бюджетного учреждения 

от отсутствия учетной политики. Этот факт может являться лишь индикато-

ром, по которому следует установить наличие рисков утраты его качества. При 

формальном подходе к разработке положений учетной политики также доста-

точно трудно вынести однозначное суждение о негативном состоянии всей 

действующей системы учетно-контрольного обеспечения деятельности бюд-

жетного учреждения. Так, на практике большинство ее элементов может функ-

ционировать вполне удовлетворительно, но зафиксированные в учетной поли-

тике способы ведения бухгалтерского учета, включая те из них, которые ха-

рактеризуют его контрольную функцию, при этом необязательно отражают их 

действительную полноту, а также особенности, характерные для конкретного 

бюджетного учреждения. 
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Другая крайность заключается в том, что качественная учетная политика 

априорно не гарантирует ее полноценную практическую реализацию в си-

стеме учетно-контрольного обеспечения деятельности бюджетного учрежде-

ния, а лишь создает для этого необходимые предпосылки. 

Представим более наглядно условия, положительно и отрицательно вли-

яющие на определяющее место учетной политики в системе учетно-контроль-

ного обеспечения деятельности бюджетных учреждений (рис. 1.5, рис. 1.6). 

 

Рис. 1.5. Условия, отрицательно влияющие на определяющее место 

учетной политики в системе учетно-контрольного обеспечения деятельности 

бюджетных учреждений11 

Учетная политика, сформированная в соответствии в действующими 

нормативно-правовыми актами, отражающая специфику функционирования и 

полностью реализованная в учетно-контрольной практике бюджетного учре-

ждения, может являться определяющим элементом учетно-контрольного обес-

печения его деятельности.  

                                                           
11 Рис. составлен автором 
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Считаем, что ключевым обстоятельством, от которого зависит опреде-

ляющее место учетной политики в системе учетно-контрольного обеспечения 

деятельности бюджетного учреждения с отрицательным влиянием на нее, яв-

ляется наличие какого-либо существенного недостатка УП и его реализация в 

учетно-контрольной практике.  

Рудиментарным элементом учетно-контрольного обеспечения деятель-

ности учреждения учетная политика становится, по нашему мнению, в случае 

ее не реализации в действующей практике. При этом абсолютно неважно, име-

ются ли в ней существенные недостатки (независимо от их количества), или в 

учетно-контрольной деятельности не применяется хотя бы одно положитель-

ное ее свойство.  

 

 

Рис. 1.6. Условия, при которых положительные свойства учетной поли-

тики определяют разнополярные характеристики ее места в системе учетно-

контрольного обеспечения деятельности бюджетных учреждений12 

                                                           
12 Рис. составлен автором 
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Таким образом, учетная политика является определяющим элементом 

учетно-контрольного обеспечения деятельности бюджетных учреждений, ко-

торый оказывает положительное влияние, как на другие его элементы, так и 

на учетно-контрольную систему в целом, при одновременном выполнении, на 

наш взгляд, основных условий:  

1) полное соответствие ее положений действующим нормативно-право-

вым актам, регулирующим бухгалтерский учет этого типа некоммерческих ор-

ганизаций, а также комплексное использование нормативных документов, 

научно-практических разработок, рекомендаций их учредителя в области 

внутреннего контроля; 

2) учет особенностей функционирования конкретного учреждения;  

3) сплошная реализация положений учетной политики в учетно-кон-

трольной деятельности бюджетного учреждения. 

Далее определим особенности учетно-контрольного обеспечения дея-

тельности бюджетных образовательных учреждений, которые, по нашему 

мнению, выражаются в следующем.  

1) Значительная степень унификации форм первичных учетных до-

кументов, позволяющая обеспечить оперативность формирования и обра-

ботки первичной учетной информации, а также процедур документального 

контроля. 

2) Наличие инструментов государственной интегрированной инфор-

мационной системы управления общественными финансами «Электронный 

бюджет», используемых в соответствии с постановлением Правительства РФ 

от 30.06.2015 № 658 в целях обеспечения прозрачности, открытости и подот-

четности деятельности бюджетных учреждений и качества их финансового 

менеджмента. Посредством системы «Электронный бюджет» установлена вза-

имосвязь стратегического и бюджетного планирования; ведется мониторинга 

результатов, характеризующих объемы и качество выполнения государствен-

ного задания. Осуществляется также интеграция процессов: планирования и 

http://base.garant.ru/71123400/
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ведения бухгалтерского учета, подготовки финансовой отчетности, иной ана-

литической информации бюджетного учреждения; процедур планирования за-

купок товаров, работ и услуг, размещения заказов на их поставку и выполне-

ния государственных (муниципальных) контрактов, заключаемых по итогам 

размещения заказов. Система «Электронный бюджет» позволяет осуществ-

лять не только последующий контроль, но и предварительный, и текущий кон-

троль, при этом, достигается значительное снижение влияния человеческого 

фактора на процесс принятия экономических решений по результатам кон-

трольных действий. 

3) Использование при группировке информации многоуровневой си-

стемы кодирования в структуре счета бухгалтерского учета, позволяющей по-

лучать сведения об учитываемых объектах в разрезе видов расходов (доходов), 

финансового обеспечения, а также операций государственного сектора. 

4) Наличие системы счетов бухгалтерского учета раздела VI Санкци-

онирование расходов экономического субъекта Единого плана счетов, позво-

ляющих формировать учетную информацию по всем отдельным этапам про-

цедуры закупки товаров, работ и услуг в целях осуществления контроля заку-

почной деятельности учреждения и выполнения плана финансово-хозяйствен-

ной деятельности по доходам (поступлениям) и расходам (выбытиям). Ис-

пользование такой системы счетов бухгалтерского учета обеспечивает взаи-

мосвязь фактической, плановой и прогнозной информации, что во многом спо-

собствует повышению функциональности учетно-контрольного обеспечения 

деятельности бюджетных учреждений. 

5) Формирование отчетной информации путем сочетания метода 

начисления в бухгалтерском учете и представления сведений о кассовом ис-

полнении плана финансово-хозяйственной деятельности (Отчет об исполне-

нии учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности                 

(ф. 0503737). 
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6) Возможность использования бюджетными образовательными 

учреждениями высшего образования мобильного приложения «Личный каби-

нет ректора» в целях получения оперативной контрольной информации по 

ключевым показателям мониторинга качества финансового менеджмента в ре-

жиме on-line, которая прозрачна также для учредителя.  

Указанные выше положения, характеризующие особенности учетно-

контрольного обеспечения деятельности бюджетных образовательных учре-

ждений, обеспечивают выявление основного вектора его дальнейшего разви-

тия, которым может стать дальнейшая унификация, формализация, стандарти-

зация соответствующих информационных процессов с использованием инно-

вационных информационных систем и технологий. 

В настоящее время мы не можем со значительной долей уверенности 

определить, влияют ли особенности учетно-контрольного обеспечения дея-

тельности бюджетного образовательного учреждения на место в нем их учет-

ной политики. Это дает нам основание утверждать то, что многие полученные 

в настоящей части диссертационного исследования выводы могут быть ис-

пользованы в отношении учетной политики других экономических субъектов. 

Представим основные из них: 

- учетная политика является основой для систематизации и интеграции 

учетных и контрольных процессов экономических субъектов, позволяющих 

повысить релевантность получаемой с их помощью информации для обеспе-

чения эффективности деятельности; 

- учетная политика – динамично развивающийся элемент учетно-кон-

трольного обеспечения деятельности экономического субъекта, демонстриру-

ющий как поступательное, так и разнонаправленное развитие на отдельных 

этапах его жизненного цикла; 

- в условиях централизации учетной деятельности организаций государ-

ственного сектора, по нашему мнению, будет целесообразна разработка учре-

дителем единой учетной политики для подведомственных бюджетных учре-

ждений; 



64 
 

- учетная политика при различном сочетании наличия (отсутствия) су-

щественных недостатков формирования и практической реализации (не реа-

лизации) в учетно-контрольной практике бюджетного учреждения может ха-

рактеризоваться как рудиментарный элемент, как определяющий элемент с от-

рицательным или положительным влиянием на учетно-контрольное обеспече-

ние деятельности исследуемого экономического субъекта. 
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ГЛАВА 2. 

РАЗРАБОТКА МЕТОДИЧЕСКИХ ПОЛОЖЕНИЙ 

ФОРМИРОВАНИЯ УЧЕТНОЙ ПОЛИТИКИ БЮДЖЕТНЫХ 

ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ 

 

2.1. Реализация профессионального суждения бухгалтера  

в процессе разработки учетной политики 

 

Выбор способов организации и ведения бухгалтерского учета осуществ-

ляется в процессе практической реализации профессионального суждения 

бухгалтера. Различные его аспекты представлены в работах А. И. Белоусова, 

Н. В. Богдановой, Н. В. Генераловой, А. Р. Губайдуллиной, Е. И. Данякиной, 

Т. Ю. Дружиловской, И. В. Евстратовой, Е. В. Казанниковой, А. К. Ковиной, 

Т. Н. Коршуновой, Г. В. Михайловой, Р. И. Мухаметзянова, С. А. Николаевой, 

И. Ю. Никоновой, С. В. Панковой, М. Л. Пятова, С. А. Рассказова-Николаевой, 

Е. В. Саталкиной, И. А. Слободняка, Е. А. Смирновой, Я. В. Соколова,                        

Т. О. Терентьевой, З. С. Туяковой, Л. З. Шнейдмана, М. А. Штефан и др. Ав-

торы единодушно приводят Концепцию развития бухгалтерского учета и от-

четности в РФ на среднесрочную перспективу, одобренную Приказом Мини-

стерства Финансов РФ от 01.07.2004 № 180, которая на нормативном уровне 

ввела понятие профессионального суждения бухгалтера в учетную практику 

экономических субъектов РФ [12]. Отмечают также отсутствие общеприня-

того определения этого понятия, что побуждает исследователей высказы-

ваться по вопросам, раскрывающим основные его характеристики. Имеются 

отдельные диссертационные исследования, посвященные сложному понятию 

профессионального суждения бухгалтера. В диссертации А.Р. Губайдуллиной 

«Профессиональное суждение бухгалтера как инструмент формирования бух-

галтерской (финансовой отчетности)» (Казань, 2014) предпринята довольно 

успешная попытка реализации комплексного подхода к раскрытию основных 
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теоретических и методических положений профессионального суждения бух-

галтера13. Однако, далеко не все они полностью разработаны в трудах отече-

ственных ученых. Остаются пока еще вопросы о влиянии принципов бухгал-

терского учета бюджетных учреждений на реализацию профессионального 

суждения бухгалтера; о перечне вопросов, решение которых должно отно-

ситься к его сфере; о взаимосвязи профессионального суждения бухгалтера с 

видами учетной политики бюджетного учреждения. Разработке указанных по-

ложений посвящена эта часть диссертационного исследования. 

Прежде всего отметим, что о роли профессионального суждения бухгал-

тера в процессе формирования достоверной отчетности имеется две альтерна-

тивные позиции. Одна состоит в том, что ему отводится решающее значение в 

важнейшем процессе представления релевантной информационной базы раз-

личным пользователям для принятия обоснованных экономических решений. 

Такую точку зрения разделяют значительное число отечественных исследова-

телей проблем профессионального суждения бухгалтера. 

Другая позиция заключается в обратном. Ученые Мельбурнского уни-

верситета Ла Троба, Австралия, М. Д. Али и К. А. Ахмед проанализировали 

учетные политики 369 компаний, зарегистрированных на биржах Южной 

Азии. Они пришли к выводу, что значительная вариативность Международ-

ных стандартов финансовой отчетности (IAS) позволяет включать в учетную 

политику способы ведения бухгалтерского учета, которые способствуют 

управлению доходами и расходами в интересах менеджеров. Сокращение аль-

тернативных методов в стандартах, регулирующих бухгалтерский учет, по 

мнению исследователей, может улучшить качество отчетности компаний. 

[171, с. 430 – 446] Разделяем эту позицию и считаем, что реализация профес-

сионального суждения бухгалтера в учетной практике экономических субъек-

                                                           
13 Губайдуллина А.Р. Профессиональное суждение бухгалтера как инструмент формирова-

ния бухгалтерской (финансовой) отчетности : Дис. кан. экон. наук: 08.00.12 – Казань, 2014. 

– 245 с. 
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тов, включая бюджетные учреждения, обусловленное вариативностью спосо-

бов ведения бухгалтерского учета и формирования бухгалтерской (финансо-

вой) отчетности, не гарантирует качество этого сложного информационного 

процесса. 

Исследование профессионального суждения бухгалтера не может обой-

тись без выражения мнения о его содержании. В работах отечественных уче-

ных представлено значительное количество авторских определений професси-

онального суждения. [135, с. 201 – 205] Несмотря на некоторую дискуссион-

ность, нам наиболее близок подход к его трактовке Е. А. Смирновой, которого 

будем придерживаться в настоящем диссертационном исследовании: «Про-

фессиональное суждение – это собственное обоснованное мнение бухгалтера 

о том, какие решения принимать (при постановке и ведении бухгалтерского 

учета) в условиях неопределенности, чтобы достоверно раскрыть в отчетности 

информацию о финансовом состоянии организации, руководствуясь своими 

знаниями, навыками и опытом» [135, с. 201]. 

Бухгалтеру, разрабатывающему учетную политику, необходимо осно-

вываться на целях экономического субъекта, определении существенности по-

казателей, понимании сущности базовых подходов к формированию учетной 

информации и степени влияния реализации положений учетной политики на 

показатели бухгалтерской (финансовой) отчетности. Его профессиональное 

суждение должно формироваться на основании принципов и допущений, а не 

на жестких регламентированных правилах и положениях, которые предусмот-

рены нормативными актами. 

В п. 1.1 настоящего диссертационного исследования приведены в обоб-

щенном виде принципы (допущения), требования формирования учетной по-

литики бюджетных учреждений, воздействие которых на реализацию профес-

сионального суждения бухгалтера этого типа учреждений, формируемое при 

идентификации, классификации, оценке объектов бухгалтерского учета и по-

казателей бухгалтерской (финансовой) отчетности, представлено в табл. 2.1. 
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Таблица 2.1 

Влияние принципов бухгалтерского учета на реализацию  

профессионального суждения бухгалтера 

Принципы  
Проблема, требующая формирования  

профессионального суждения 

1 2 

Принципы - допущения 

Допущение непре-

рывности деятельно-

сти 

Обязательства будут погашаться в утвержденном порядке. Следова-

тельно, профессиональное суждение будет приниматься при опре-

делении срока, условий, порядка погашения обязательств 

Допущение времен-

ной определенности 

фактов хозяйствен-

ной жизни 

Момент оформления первичных учетных документов в условиях 

длительного цикла осуществления работ, оказания услуг. Соотнесе-

ние документов с отчетными периодами при условии несвоевремен-

ного их поступления 

Допущение имуще-

ственной обособлен-

ности 

Классификация объектов учета операционной аренды в бухгалтер-

ском учете правообладателя (арендодателя) имущества, позволяю-

щая не отражать его выбытие. Введение забалансовых счетов  

Требования 

Последовательности 

применения учетной 

политики 

Предполагается, что приказ об утверждении УП применяется в по-

рядке преемственности из года в год.  

Изменения изменение УП в случаях: 

 - реформирование нормаитвно-правового законодательства по бух-

галтерскому учету; 

 - создание экономическим субъектом новых методов ведения бух-

галтерского учета; 

 - значительные преобразования условий хозяйствования (реоргани-

зация, изменение видов деятельности). 

Определение невозможности оценки в денежном выражении по-

следствий изменений УП, являющейся основанием для применения 

перспективного порядка их отражения 

Достоверности (пол-

ноты, нейтрально-

сти, отсутствия су-

щественных ошибок) 

Сроки проведения инвентаризации, обеспечивающей достоверность 

данных бухгалтерского учета и отчетности. Методы определения 

справедливой стоимости, позволяющие достоверно оценить ее для 

различных видов активов и обязательств. 

Определение порядка и сроков передачи в бухгалтерию первичных 

(сводных) учетных документов для обеспечения полноты учетной и 

отчетной информации.  

Формирование положений УП исходя из возможности практиче-

ской реализации в целях недопущения случаев ее несоблюдения, 

приводящего к возникновению существенных ошибок. 

Условные (прогнозные), вероятностные, относительные и иные ана-

логичные значения (показатели) бухгалтерской (финансовой) отчет-

ности 
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Продолжение табл. 2.1 

1 2 

Представления ин-

формации в соответ-

ствии с экономиче-

ской сущностью 

ФХЖ, а не только их 

правовой формой 

Применение кодов операций сектора государственного управления 

(КОСГУ) в структуре счета синтетического учета для отражения 

ФХЖ 

Существенности Определение степени влияния отсутствия или искажения показа-

теля, а также его характера и величины на решения пользователей 

бухгалтерской (финансовой) отчетности 

Своевременности Дата оформления первичных документов при условии невозможно-

сти их составления в момент совершения операции.  

Разработка графика документооборота, обеспечивающего своевре-

менность регистрации объектов бухгалтерского учета в учетных ре-

гистрах 

Верификации Определение формул, моделей, методов и иных аналогичных спосо-

бов для косвенного подтверждения достоверности пояснительной и 

прогнозной информации 

Принцип равномер-

ности признания до-

ходов и расходов 

Определение порядка отнесения на финансовый результат в составе 

расходов текущего финансового года платежей учреждения (лицен-

зиата) за предоставленное ему право использования результатов ин-

теллектуальной деятельности (средств индивидуализации).  

Определение состава доходов и расходов будущих периодов по-

мимо указанных в нормативных актах. 

Порядок формирования резервов предстоящих расходов  

Уместности (реле-

вантности) 

Определение прогностической ценности информации исходя из воз-

можности использования для финансовой оценки будущих собы-

тий; подтверждающей ценности информации исходя из возможно-

сти использования для подтверждения или корректировки ранее 

сделанных выводов 

О не превышении за-

трат на представле-

ние информации над 

ее полезностью и 

преимуществами от 

использования 

Формирование структуры бухгалтерии, распределение трудовых 

функций между работниками 

 

Источник: составлено автором. 
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Отдельные примеры, приведенные в табл. 2.1, наглядно иллюстрируют 

влияние принципов бухгалтерского учета на необходимость реализации про-

фессионального суждения бухгалтера, а оно, в свою очередь, воздействует на 

формирование положений учетной политики учреждения. Далее приведен 

сформированный нами перечень вопросов, решение которых должно отно-

ситься к сфере профессионального суждения бухгалтера в области формиро-

вания достоверной финансовой информации, которое находит свое выражение 

в учетной политике учреждения. 

1. Методы и способы ведения учета, выбранные организацией из пред-

ложенных нормативными документами по бухгалтерскому учету. В соответ-

ствии с п. 3 ст. 8 «Учетная политика организации» Федерального закона от 

06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» при ее создании по конкрет-

ному вопросу ведения бухгалтерского учета производится выбор одного ме-

тода из нескольких, допускаемых законодательством РФ, федеральными и 

(или) отраслевыми стандартами по бухгалтерскому учету. 

2. Методы и способы ведения учета, утвержденные нормативными до-

кументами по бухгалтерскому учету РФ, но не позволяющие бюджетному 

учреждению подлинно отразить ее финансовое состояние и финансовые ре-

зультаты. Сложности формирования достоверной информации об объектах 

учета при применении правил, установленных нормативными документами, 

могут обуславливать необходимость реализации профессионального сужде-

ния бухгалтера. 

3. Особенности применения методов и способов ведения бухгалтерского 

учета, реализации принципов, которые определены нормативными докумен-

тами, исходя из специфики условий хозяйствования, отраслевой принадлеж-

ности, структуры, иных особенностей деятельности. В случае необходимости 

бюджетное учреждение с помощью учетной политики может определять спе-

цифику формирования своих активов и (или) процессов (неравномерно произ-

водимых ремонтов основных средств, формирования себестоимости продук-
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ции, работ, услуг), что также может рассматриваться, как основание реализа-

ции профессионального суждения при формировании достоверной информа-

ции. Действительно, принципы квалификации основных средств являются 

едиными для всех организаций России. Однако имеет место специфика их ква-

лификации и определения доходности для организаций государственного сек-

тора, включая бюджетные учреждения разной отраслевой принадлежности. 

Экономическая сущность такого финансового показателя как себестоимость 

одинакова для любых экономических субъектов, но определенный вид дея-

тельности бюджетного учреждения, его отраслевая принадлежность опреде-

ляет свой специфический состав затрат. Особенности их формирования, кон-

кретные статьи калькуляции должны утверждаться через механизм учетной 

политики, обоснованный профессиональным суждением бухгалтера. 

4. Методы и способы ведения бухгалтерского учета, вариативность ко-

торых предопределена противоречиями и несовершенством действующего за-

конодательства, вследствие чего достаточно затруднительно установить пре-

имущество того или иного метода, также формируют условия для возникнове-

ния необходимости применения профессионального суждения бухгалтера. 

5. Методы и способы ведения бухгалтерского учета, описание которых 

отсутствует в нормативных документах, и поэтому разрабатываются бюджет-

ным учреждением самостоятельно по согласованию с учредителем. Указанное 

обстоятельство применения профессионального суждения бухгалтера осно-

вано на положениях п. 4 ст. 8 «Учетная политика организации» Федерального 

закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», а также абз. 2 п. 7 

разд. III ФСБУ ОГС «Учетная политика». 

6. Формы первичных учетных документов, учетных регистров, правила 

документооборота и внутренней отчетности – это неотъемлемая часть учетной 

политики. Бюджетные учреждения обязаны использовать унифицированные 

формы, однако специфика деятельности и особенности проводимых операций 

в отдельных случаях выявляют их недостаточность, определяют необходи-
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мость реализации профессионального суждения бухгалтера в отношении раз-

работки необходимых для ведения бухгалтерского учета документов и кон-

кретных механизмов документального оформления фактов хозяйственной 

жизни, их группировки и обобщения во внутренней отчетности.  

7. Бухгалтерская отчетность и раскрытие финансовой информации. Про-

фессиональное суждение применяется при раскрытии дополнительной инфор-

мации в Пояснениях к бухгалтерской (финансовой) отчетности. 

Таким образом, при создании основного стандарта бюджетного учре-

ждения по организации бухгалтерского учета, а также внесении в него изме-

нений бухгалтером выражается профессиональное суждение по следующим 

ключевым положениям: 

- решение вопроса вариативности ведения учета; 

- допустимость применения и утверждения в учетной политике конкрет-

ных способов, предоставляющих возможность сформировать в бухгалтерском 

учете и бухгалтерской (финансовой) отчетности более достоверную информа-

цию о фактах хозяйственной жизни;  

- внедрение собственного метода ведения бухгалтерского учета; 

- разработка форм первичных учетных документов, правил документо-

оборота и внутренней отчетности. 

Профессиональное суждение бухгалтера является основным инструмен-

том, определяющим конкретное содержание и значение положений учетной 

политики. На основании вышеизложенного материала можно сказать, что оно 

присутствует на всех этапах моделирования учетной политики и является ее 

неотъемлемой частью. Следовательно, учетная политика – это результат про-

фессионального суждения бухгалтера, поскольку оно выступает в качестве ин-

струмента выбора значений параметров основного стандарта бюджетного 

учреждения в области организации бухгалтерского учета. Профессиональное 

суждение имеет весомое значение при формировании достоверной, сопоста-

вимой информации о финансовом положении и финансовых результатах дея-

тельности экономического субъекта, в том числе бюджетного учреждения. 



73 
 

Значительный вклад в развитие теоретических положений о понятии 

профессионального суждения бухгалтера вносят исследования, посвященные 

вопросу о его классификации, таких авторов как З. С. Туяковой, Е. В. Сатал-

киной [152, с. 90 – 97], Л. И. Куликовой, А. Р. Губайдуллиной [90, с. 71 – 72] и 

других видных ученых. Однако в них не прослеживается взаимосвязь класси-

фикации профессионального суждения бухгалтера с классификацией учетной 

политики. Такой аспект на исследуемое понятие считаем важным представить 

в настоящем диссертационном исследовании. 

Учетная политика характеризуется по ряду признаков, которые приве-

дены в п. 1.1 диссертационного исследования. Поэтому, на наш взгляд, о реа-

лизации профессионального суждения бухгалтера в процессе разработки УП 

следует рассуждать с учетом особенностей ее видов. Главный бухгалтер бюд-

жетного учреждения, исходя из положений профессионального стандарта 

«Бухгалтер», утвержденного Приказом Минтруда России от 22.12.2014             

№ 1061н, и выполняющий соответствующей шестому квалификационному 

уровню обобщенную трудовую функцию по составлению и представлению 

финансовой отчетности экономического субъекта, обязан иметь навыки фор-

мирования стандартной и нестандартной УП для целей бухгалтерского, нало-

гового, управленческого, стратегического учета. Из описания трудовых дей-

ствий, необходимых умений и знаний главного бухгалтера следует, что его 

профессиональное суждение обеспечивает разработку УП предшествующего, 

отчетного периодов и следующего за ним, а также новой и скорректированной 

УП.  

Реализация профессионального суждения бухгалтера в зависимости от 

вида экономической деятельности бюджетного учреждения вызывает необхо-

димость предъявления дополнительных требований к опыту практической ра-

боты лица, осуществляющего ведение бухгалтерского учета. Без знаний и 

навыков организации и осуществления учетной деятельности в конкретных 

учреждениях: научных, спортивных, образования, культуры и искусства, здра-
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воохранения; профессиональное суждение бухгалтера может характеризо-

ваться как необоснованное, т.е. утратившее одну из основных своих сущност-

ных характеристик. 

Такой же тезис справедлив, по нашему мнению, в отношении реализуе-

мого профессионального суждения бухгалтера при формировании УП много-

профильного среднего или крупного бюджетного учреждения и учреждения, 

имеющего обособленные подразделения, что требует навыков формирования 

сводной бухгалтерской отчетности. Профессиональное суждение бухгалтера 

бюджетного учреждения, находящегося на том или ином этапе жизненного 

цикла, на наш взгляд, не имеет отличительных характеристик. Более наглядно 

влияние видов учетной политики бюджетных учреждений в разрезе классифи-

кационных признаков на требования к уровню профессионального суждения 

бухгалтера представлено на рис. 2.114. 

Поясним, что в нашем понимании стандартный уровень профессиональ-

ного суждения бухгалтера может быть обеспечен соблюдением требований к 

образованию и опыту практической работы, необходимым умениям и зна-

ниям, которые изложены в профессиональном стандарте «Бухгалтер». Более 

высокий уровень профессионального суждения бухгалтера, в нашем представ-

лении, может быть обеспечен при соблюдении требований к нему, соответ-

ствующих не только стандартному его уровню, но и нормам профессиональ-

ного стандарта «Бухгалтер» об обучении по дополнительным профессиональ-

ным программам, включая программы повышения квалификации и професси-

ональной переподготовки, а также об особых условиях допуска к работе, уста-

новленных бюджетным учреждением. Считаем, что более низкий уровень про-

фессионального суждения бухгалтера определяется в сравнении со стандарт-

ным его уровнем и предполагает соблюдение его условий, но в отношении 

меньшего количества объектов бухгалтерского учета, фактов хозяйственной 

жизни и разнообразия их видов. 

                                                           
14 Рис. составлен автором 
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Рис. 2.1. Влияние видов учетной политики бюджетных учреждений  
в разрезе классификационных признаков на требования к уровню  

профессионального суждения бухгалтера 

1. По целям создания УП: 
- для целей бухгалтерского (финан-

сового) учета; 

- для целей налогового учета; 

-для целей управленческого учета; 

- для целей стратегического учета; 
2. По составу элементов УП: 

- стандартная (содержащая органи-

зационный, технический, методоло-

гический аспекты); 

- нестандартная (содержащая по-

мимо стандартных, другие эле-

менты: управленческие, аналитиче-

ские, закупочные и др.); 

3. По периоду действия УП: 

- предшествующего периода; 

- отчетного периода; 

- периода, следующего за отчет-

ным; 

4. По необходимости внесения из-

менений в УП: 

- требующая изменений; 

- не требующая изменений; 
5. По последствиям изменения УП:  
- новая; 

- скорректированная; 

10. По этапам жизненного цикла 

учреждения: 

- УП вновь созданного учреждения; 

- УП растущего учреждения; 

- УП зрелого учреждения; 

- УП стареющего учреждения; 

- УП возрождающегося учреждения. 
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Признаки классификации, отражаю-

щие влияние специфики бюджетного 

учреждения на УП: 

7. По разнообразию осуществляемых 

видов деятельности учреждения: 

- УП монопрофильных учреждений; 

8. По объему деятельности учрежде-

ния 

- УП не больших учреждений; 

9. По наличию у учреждения обособ-

ленных подразделений: 

- УП учреждений, не имеющих 

обособленные подразделения. 

6. По видам экономической деятельности учреждения: 

- УП научных учреждений; 

- УП учреждений образования; 

- УП учреждений культуры и искусства; 

- УП учреждений здравоохранения; 

- УП спортивных учреждений; 

7. По разнообразию осуществляемых видов деятельно-

сти учреждения: 

- УП многопрофильных учреждений; 

8. По объему деятельности учреждения: 

- УП средних учреждений; 

- УП крупных учреждений; 

9. По наличию у учреждения обособленных подразде-

лений: 

- УП учреждений, имеющих обособленные подразделе-

ния. 

СТАНДАРТНЫЙ 

УРОВЕНЬ 

 

профессиональ-
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Б
О

Л
Е

Е
 В

Ы
С

О
К

И
Й

 У
Р

О
В

Е
Н

Ь
 

 

п
р

о
ф

ес
си

о
н

ал
ь
н

о
го

 с
у

ж
д

ен
и

я
 

б
у

х
га

л
те

р
а 

БОЛЕЕ НИЗКИЙ 

УРОВЕНЬ 
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Считаем, что суждение бухгалтера может быть определено как профес-

сиональное только на конкретный период времени в отношении конкретного 

экономического субъекта. Оно может как приобретаться, так и утрачиваться. 

В связи с этим, профессиональный стандарт «Бухгалтер», на наш взгляд 

вполне обоснованно, содержит требование к опыту работы главного бухгал-

тера в зависимости от уровня его образования и к обучению по дополнитель-

ным профессиональным программам, а также возможность для экономиче-

ских субъектов устанавливать особые условия допуска к работе лица, на кото-

рое возложено ведение бухгалтерского учета. Соответствие положения долж-

ностной инструкции главного бухгалтера положениям профессионального 

стандарта и, в свою очередь, соответствие его характеристик должностной ин-

струкции, по нашему мнению, лишь формально может свидетельствовать о 

профессионализме формируемых им суждений, включая положения учетной 

политики. 

При реализации профессионального суждения бухгалтера в процессе 

разработки учетной политики бюджетного учреждения следует учитывать тот 

факт, что оно ограничено положениями ФСБУ ОГС «Концептуальные основы 

бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора» и 

(или) учетной политики учредителя. Так, в п. 7 разд. III ФСБУ ОГС «Учетная 

политика, оценочные значения и ошибки» среди положений, которыми сле-

дует руководствоваться при ее разработке указано: «учетной политикой ор-

гана, осуществляющего полномочия и функции учредителя». Кроме того, при 

отсутствии установленных нормативными актами правил отражения в бухгал-

терском учете каких-либо объектов, положения учетной политики в отноше-

нии их согласуются с учредителем и финансовым органом публично-право-

вого образования, который осуществляет консолидацию отчетности, на основе 

требований ФСБУ ОГС «Концептуальные основы бухгалтерского учета и от-

четности организаций государственного сектора». Таким образом, главный 
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бухгалтер бюджетного учреждения имеет возможность формировать профес-

сиональное суждение в меньших количествах случаев, чем главный бухгалтер 

коммерческой организации. 

Дуалистический подход к раскрытию понятия профессионального суж-

дения позволяет отметить субъективность его природы и объективность реа-

лизации в процессе осуществления учетной деятельности. Профессиональное 

суждение бухгалтера субъективно по своей природе вследствие того, что его 

формирует конкретный индивид – бухгалтер со свойственным ему уровнем 

формального и реального профессионализма. В свою очередь, необходимость 

реализации профессионального суждения в отношении способов организации 

и ведения бухгалтерского учета объективна. Действительно, каждый экономи-

ческий субъект имеет особенности деятельности, организационной структуры, 

видов производимой продукции, выполняемых работ, оказываемых услуг, ва-

риативность сочетаний которых не может быть представлена в одном норма-

тивном акте, регулирующем бухгалтерский учет, даже в отношении одного 

типа государственных, муниципальных учреждений. Суждение бухгалтера 

может быть квалифицировано как профессиональное только в процессе его ре-

ализации при ведении бухгалтерского учета в конкретном бюджетном учре-

ждении. 

Проведенное исследование в этой части диссертации позволяет сформу-

лировать следующие выводы: 

1) Профессиональное суждение бухгалтера должно реализовываться на 

основании принципов и допущений бухгалтерского учета, а не на жестких ре-

гламентированных правилах и положениях, предусмотренных нормативными 

актами. Оно присутствует на всех этапах моделирования учетной политики в 

качестве инструмента выбора значений ее параметров.  

2) Суждение бухгалтера может быть определено как профессиональное 

только на конкретный период времени в отношении конкретного экономиче-

ского субъекта в связи с тем обстоятельством, что оно может, как приобре-

таться, так и утрачиваться. 
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3) В сравнении с профессиональным суждением бухгалтера коммерче-

ской организации реализация профессионального суждения бухгалтера бюд-

жетного учреждения ограничено учетной политикой его учредителя и положе-

ниями ФСБУ ОГС «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетно-

сти организаций государственного сектора». 

4) Дуалистичность исследуемого понятия выражается в субъективности 

его природы вследствие формирования конкретным индивидом – бухгалтером 

со свойственным его уровнем формального и реального профессионализма, и 

одновременно в объективной необходимости реализации профессионального 

суждения в процессе ведения бухгалтерского учета. 

Кроме того, развитию представления о профессиональном суждении 

бухгалтера может во многом способствовать: 

- раскрытая реализация принципов бухгалтерского учета бюджетного 

учреждения посредством обозначения проблем, требующих формирования 

профессионального суждения бухгалтера на их основе; 

- исследованный перечень вопросов, решение которых должно отно-

ситься к сфере профессионального суждения бухгалтера, выраженного в учет-

ной политике бюджетного учреждения; 

- представленное профессиональное суждение бухгалтера в трех уров-

нях (стандартный, более высокий, более низкий) в зависимости от видов учет-

ной политики бюджетного учреждения, которые определены в процессе ее 

классификации по ряду признаков. 

 

2.2. Построение морфологической матрицы формирования  

учетной политики бюджетных образовательных учреждений 

 

Активное реформирование бухгалтерского учета организаций государ-

ственного сектора, которое осуществляется не только посредством изменения 

отдельных положений нормативных актов, но и состава нормативно-правовой 
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базы учетной деятельности, актуализируют вопросы о разработке методиче-

ских положений формирования учетной политики этих экономических субъ-

ектов, включая бюджетные учреждения. 

Различные проблемы учетной политики исследуются в работах отече-

ственных ученых: П. С. Безруких, Ю. А. Бабаева, М. А. Вахрушиной,                   

Т. Ю. Дружиловской, Е. А. Ёлгиной, В. А. Лугового, Д. В. Луговского,                

Е. Е. Ляльковой, Н. Н. Макаровой, М. В. Мельник, Н. М. Метленко,                       

С. Н. Поленовой, Т. М. Рогуленко, А. А. Соколова, А. В. Суворова, Н. С. Сах-

чинской, В. А. Тереховой, Т. А. Федорченко, Л. З. Шнейдмана и др. Поиску 

вариантов решения вопросов учетной политики организаций государствен-

ного сектора посвящены работы И. Ю. Гарнова, Е. А. Еременко, Т. В. Котене-

вой, Н. А. Наумовой, Т. Ю. Набойщиковой, М. Ю. Поляковой, С. В. Солодо-

вой, Л. Б. Трофимовой и др. Следует отметить, что работ в области учетной 

политики бюджетных учреждений крайне недостаточно, а учитывая факт су-

щественных различий деятельности этих экономических субъектов в области 

образования, спорта, здравоохранения и др., становиться очевидной актуаль-

ность выбранного для исследования положения.  

Выбор способов организации и ведения бухгалтерского учета является 

сложным процессом, основанным, прежде всего, на глубоком знании значи-

тельного количества действующих нормативных актов. Поэтому при форми-

ровании УП необходимо использовать методы, позволяющие максимально 

оперативно и полно отобрать все варианты способов организации и ведения 

бухгалтерского учета, структурировать их по элементам учетной системы, в 

отношении которых имеется возможность выбора этих способов, а также 

четко представить последовательность разработки УП. Решению таких задач 

может во многом способствовать морфологический метод исследования УП и 

разработанные этапы ее формирования. 

Обзор трудов отечественных ученых по научной специальности  

08.00.12 – бухгалтерский учет, статистика за 1991-2017 гг., представленных на 
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официальном сайте Российской государственной библиотеки в разделе эконо-

мические науки, позволяет сделать вывод о том, что морфологический метод 

в процессе исследования УП применяется довольно редко. Так, Н. А. Наумова 

в диссертационном исследовании «Управленческий учет в высшем учебном 

заведении» (Новосибирск, 2004) разработала морфологическую матрицу эле-

ментов, в основном связанных с бюджетированием, управленческой УП 

вуза.15 Т. Л. Леухина в диссертации «Учетно-аналитическое обеспечение 

оценки непрерывности деятельности организации» представила морфологиче-

скую матрицу для решения задачи обеспечения методического единства учета 

и аудита (Йошкар-Ола, 2009)16. С. Н. Бесхмельницына, исследуя формирова-

ние сбалансированных показателей деятельности предприятия в системе 

управленческого учета и отчетности (Орел, 2014) предложила морфологиче-

скую матрицу ответов экспертов, которая отражает варианты осуществления 

экспертных процедур17. А. В. Караваева использовала прием построения мор-

фологической матрицы в научном труде на тему «Интегрированный управлен-

ческий анализ стратегии интеллектуализации деятельности вуза» (Екатерин-

бург, 2007)18. А. Ю. Маренкова в диссертации «Учетно-аналитическое обеспе-

чение реализации инвестиционно-строительных проектов» (Воронеж, 2010) 

морфологический метод использовала только в отношении системы показате-

лей оценки финансового состояния организации19. Кроме этого, заслуживает 

интерес работа Е. А. Никулиной, Г. Ф. Яричиной по вопросу разработки мор-

фологической матрицы УП организации для осуществления налогового учета. 

[108]  

                                                           
15 Наумова Н.А. Управленческий учет в высшем учебном заведении : Дис. кан. экон. наук: 

08.00.12 – Новосибирск, 2004. – 191 с. 
16 Леухина Т.Л. Учетно-аналитическое обеспечение оценки непрерывности деятельности 

организации : Автореф. дис. кан. экон. наук: 08.00.12 – Йошкар-Ола, 2009. – 18 с. 
17 Бесхмельницына С.Н. Формирование сбалансированных показателей деятельности пред-

приятия в системе управленческого учета и отчетности : Дис. кан. экон. наук: 08.00.12 – 

Орел, 2014. – 169 с. 
18 Караваева А.В. Интегрированный управленческий анализ стратегии интеллектуализации 

деятельности вуза : Дис. кан. экон. наук: 08.00.12 – Екатеринбург, 2007. – 202 с.  
19 Маренкова А.Ю. Учетно-аналитическое обеспечение реализации инвестиционно-строи-

тельных проектов : Дис. кан. экон. наук: 08.00.12 – Воронеж, 2010. – 215 с. 
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Приведенный обзор может служить обоснованием для определения но-

визны морфологического метода применительно к формированию УП бюд-

жетного учреждения. 

Основу построения морфологической матрицы УП бюджетных учре-

ждений составляют положения нормативных актов по регулированию их бух-

галтерского учета. В настоящее время возможность выбора способа ведения 

учета содержится в Едином плане счетов бухгалтерского учета (Приказ Мин-

фина России от 01.12.2010 № 157н). Бухгалтерский учет бюджетных учрежде-

ний регулируется также Приказом Минфина РФ от 16.12.2010 № 174н «Об 

утверждении Плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений и 

Инструкции по его применению», а в части использования форм первичных 

учетных документов и регистров бухгалтерского учета – Приказом Минфина 

России от 30.03.2015 № 52н. Однако, начиная с 01 января 2018 г., вариатив-

ность положений УП бюджетных учреждений значительно увеличивается в 

связи с введением в действие федеральных стандартов бухгалтерского учета 

для организаций государственного сектора (ФСБУ ОГС). В табл. 2.2 приве-

дены те из них, которые являются основой для изменения и формирования УП 

в 2018 г. 

Таблица 2.2 

Нормативные акты – основа формирования морфологической матрицы 

актуализированной на 01.01.2018 г. учетной политики 

бюджетного учреждения 

Наименова-

ние  

норматив-

ного акта 

Дата и но-

мер при-

каза Мин-

фина РФ 

Основные вариативные  

положения 

1 2 3 

ФСБУ ОГС 

«Концепту-

альные ос-

новы бух-

галтерского 

учета и от-

четности ор-

ганизаций  

31.12.2016 

№ 256н 

-Субъект ведения бухгалтерского учета; 

- определение количественного критерия существенности 

информации; 

- способы формирования первичных (сводных) учетных 

документов и регистров бухгалтерского учета (электрон-

ные документы с квалифицированной электронной подпи-

сью или документы на бумажных носителях); 
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Продолжение табл. 2.2 

1 2 3 

государ-

ственного 

сектора» 

 - методы определения справедливой стоимости для различ-

ных видов активов, обязательств (метод рыночных цен 

либо метод амортизированной стоимости замещения); 

- методы формирования пояснительной и прогнозной ин-

формации; 

ФСБУ ОГС 

«Основные 

средства» 

31.12.2016 

№ 257н 

- Определение счетов рабочего плана счетов для учета объ-

ектов основных средств (ОС), не приносящих организации 

экономические выгоды; 

- порядок присвоения инвентарных номеров; 

- порядок объединения в один инвентарный объект – ком-

плекс объектов ОС тех из них, срок полезного использова-

ния которых одинаков и стоимость которых не является 

существенной; 

- возможность реклассификации ОС; 

- закрепление в учетной политике в отношении выбранных 

групп объектов ОС порядка включения в их стоимость за-

трат по замене отдельных составных частей в ходе капи-

тального ремонта, а также уменьшения стоимости этих 

объектов на стоимость заменяемых (выбываемых) частей; 

- закрепление в учетной политике в отношении выбранных 

объектов ОС, их групп порядка включения в стоимость за-

трат на их создание при проведении регулярных осмотров 

на наличие дефектов, являющихся обязательным условием 

эксплуатации, а также при проведении ремонтов; 

- метод начисления амортизации (линейный, уменьшае-

мого остатка с установлением коэффициента не выше 3, 

пропорционально объему продукции) по выбранным объ-

ектам ОС, их группам; 

- случаи, когда при определении суммы амортизации иных 

частей, составляющих совместно со структурными ча-

стями объекта ОС единый объект имущества, они объеди-

няются; 

- способ учета суммы накопленной амортизации, исчис-

ленной на дату переоценки (увеличение (умножение) ба-

лансовой стоимости и накопленной амортизации на одина-

ковый коэффициент; пересчет остаточной стоимости ОС 

до переоцененной его стоимости); 

ФСБУ ОГС 

«Аренда» 

31.12.2016 

№ 258н 

- Определение счетов рабочего плана счетов для учета объ-

ектов аренды; 

- определение счетов рабочего плана счетов пользователя 

(арендатора) имущества для учета: процентных расходов 

по обязательствам, расходов по арендным платежам; раз-

ницы между суммой арендных платежей и суммой их 

справедливой стоимости (отложенных доходов (доходов 

будущих периодов); 
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Продолжение табл. 2.2 

1 2 3 

  - определение счетов рабочего плана счетов правооблада-

теля (арендодателя) имущества для учета: расчетов по до-

ходам от собственности по арендным обязательствам поль-

зователя (арендатора), процентных доходов, доходов по 

арендным платежам; амортизации объекта ОС, признан-

ного объектом учета операционной аренды, в качестве рас-

ходов текущего финансового периода; доходов по услов-

ным арендным платежам (доходов от возмещения расхо-

дов по страхованию имущества, его техническому обслу-

живанию и т.п.); затрат правообладателя (арендодателя) по 

содержанию переданного им объекта учета операционной 

аренды; отложенных доходов от предоставления права 

пользования активом, а также отложенных расходов по 

упущенной выгоде. 

ФСБУ ОГС 

«Обесцене-

ние акти-

вов» 

31.12.2016 

№ 259н 

- Метод определения справедливой стоимости актива (ме-

тод рыночных цен либо метод амортизированной стоимо-

сти замещения). 

ФСБУ ОГС 

«Представ-

ление бух-

галтерской 

(финансо-

вой) отчет-

ности» 

31.12.2016 

№ 260н 

- Единицы измерения публично раскрываемых показателей 

бухгалтерской (финансовой) отчетности (тысячи, милли-

оны или миллиарды рублей); 

- способ информирования пользователей о представление 

сопоставимой информации в бухгалтерской (финансовой) 

отчетности при первом применении Стандарта (хотя бы за 

один предыдущий отчетный период, сформированной в со-

ответствии с новой учетной политикой; не предоставление 

такой сопоставимой информации с раскрытием этого 

факта в Пояснениях). 

 

Источник: составлено автором. 

 

Табличное представление вариативных положений нормативных актов, 

изменяющих УП бюджетных учреждений в 2018 г., составляет основу ее дву-

мерной морфологической матрицы с элементами учетной системы, в отноше-

нии которых возможен выбор способа организации и ведения бухгалтерского 

учета. 

Приведенные в п.1.2 диссертационной работы основные научные ре-

зультаты по вопросам УП, с одной стороны, показывают многогранность со-

ответствующих теоретических, организационных и методических разработок, 
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а с другой, позволяют определить положения УП, которые недостаточно ис-

следованы и могут представлять научный и практический интерес, включая 

этапы ее формирования.  

Л. Б. Трофимова предлагает три этапа формирования УП для бухгалтер-

ского учета в государственном секторе: первый этап – определение организа-

ционно-правовой формы государственного (муниципального) учреждения; 

второй этап – подборка вопросов в целях организации бюджетного учета; тре-

тий этап – тестирование на возможность применения ретроспекции [148, с. 5]. 

Первые два этапа достаточно предсказуемые, особый интерес с точки зрения 

практического использования заслуживает третий этап, который предлагает 

автор. Ю. И. Никонова определяет этапы формирования учетной политики в 

системе управленческого учета: определение цели, анализ оказывающих вли-

яние факторов, выбор варианта ведения управленческого учета, выделение 

элементов УП, разработка и согласование ее проекта, корректировка, приня-

тие и утверждение руководителем, контроль за выполнением [157, c. 79]. В 

этом случае, последовательность этапов формирования учетной политики 

также представлена в рамках обычной логики разработки документа, регла-

ментирующего ту или иную деятельность.  

В основе нашего представления о этапах формирования УП лежит пред-

ложенное ее определение. Последовательность осуществления действий на 

каждом этапе в итоге должна обеспечить получение совокупности способов 

учета, выбранных из предлагаемых нормативными актами и зафиксированных 

во внутреннем стандарте экономического субъекта.  

В связи с этим первый этап процесса формирования УП состоит в обос-

новании выбора способа бухгалтерского учета, который реализуется, прежде 

всего, посредством определения содержащих эти способы нормативно-право-

вых актов. Особенностью нормативного регулирования бухгалтерского учета 

организаций государственного сектора в целом и бюджетных учреждений в 

частности является то, что в сравнении с нормативно-правовыми актами в об-
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ласти учета для других экономических субъектов оно гораздо менее вариа-

тивно. Так, для организаций государственного сектора установлены единый 

порядок применения Единого плана счетов бухгалтерского учета, обязатель-

ные общие требования к учету нефинансовых, финансовых активов, обяза-

тельств, их изменяющих операций, полученных финансовых результатов на 

соответствующих счетах, включая требования по их признанию, оценке, груп-

пировке, общие способы и правила организации и ведения бюджетного. (При-

каз Минфина России от 01.12.2010 № 157н). Бухгалтерский учет бюджетных 

учреждений регулируется также Приказом Минфина РФ от 16.12.2010 № 174н 

«Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений 

и Инструкции по его применению», а в части использования форм первичных 

учетных документов и регистров бухгалтерского учета – Приказом Минфина 

России от 30.03.2015 № 52н.  

Отбор информации, относящейся к способу ведения учета, предлагаем 

провести с использованием контент-анализа по ключевым словам: учетная по-

литика, способ, или, либо, может, вправе. Затем необходимо провести зачет 

повторяющихся положений со ссылкой на нормативно-правовые акты. 

На втором этапе формирования учетной политики осуществляется при-

нятие решений по выбору способа бухгалтерского учета. Следует учитывать 

положение о том, что бюджетные учреждения, как и другие организации гос-

ударственного сектора, в случае отсутствия в нормативных правовых актах 

способов ведения бухгалтерского учета, могут разработать их самостоятельно, 

согласовав в отдельных случаях с органами, осуществляющими полномочия 

учредителей. Принятию обоснованного решения по выбору способа бухгал-

терского учета может во многом способствовать разработка морфологической 

матрицы формирования УП бюджетного учреждения. Предложения по ее 

структуре сводятся к следующему. Целесообразно сформировать двумерную 

морфологическую матрицу, строки которой содержат элементы учетной си-
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стемы, в отношении которых имеется возможность выбора способа бухгалтер-

ского учета, а графы – варианты способов, предлагаемые нормативными ак-

тами бухгалтерского учета бюджетных учреждений. (приложение 2). 

Формирование морфологической матрицы УП позволяет наглядно пред-

ставить не вполне оправданный, на наш взгляд, повтор положений, содержа-

щихся в ФСБУ ОГС «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчет-

ности организаций государственного сектора» и в Приказе Минфина РФ          

№ 157н. Оба документа содержат нормы, согласно которым в рамках форми-

рования УП должны быть утверждены: Рабочий план счетов, правила построч-

ного перевода на русский язык первичных (сводных) учетных документов, со-

ставленных на иных, чем русский, языках; сроки и порядок инвентаризации 

активов и обязательств. Морфологическая матрица формирования УП может 

использоваться на регулярной основе для анализа содержания нормативных 

актов при введении в действие новых документов, регулирующих бухгалтер-

ский учет в бюджетных учреждениях, а также корректировки и уточнения его 

способов. Например, в целях формирования УП на 2019 г. в нее следует внести 

варианты способов организации и ведения бухгалтерского учета, предусмот-

ренные ФСБУ ОГС «Учетная политика, оценочные значения и ошибки» (при-

ложение 1), что позволит установить следующие их характеристики. Указан-

ный ФСБУ ОГС уточняет элемент учетной системы, в отношении которого 

имеется возможность выбора способа организации и ведения бухгалтерского 

учета, в соответствии с ФСБУ ОГС «Концептуальные основы бухгалтерского 

учета и отчетности организаций государственного сектора» – «Субъект веде-

ния бухгалтерского учета» посредством диверсификации соответствующих 

способов в случае передачи учетной функции в централизованную бухгалте-

рию. 

ФСБУ ОГС «Учетная политика, оценочные значения и ошибки» содер-

жит аналогичные требования к составу положений, утверждаемых в рамках 

формирования УП, которые содержатся в ФСБУ ОГС «Концептуальные ос-
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новы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сек-

тора» и Приказе Минфина РФ № 157н: Рабочий план счетов бухгалтерского 

учета; порядок проведения инвентаризации активов и обязательств; правила 

документооборота; технология обработки учетной информации. Повторяю-

щимися требованиями в сравнении с Приказом Минфина РФ № 157н допол-

нительно являются требования к установлению в рамках УП: методов оценки 

объектов бухгалтерского учета; форм первичных (сводных) учетных докумен-

тов, регистров бухгалтерского учета, иных документов; порядка организации 

и осуществления внутреннего контроля; порядка признания в бухгалтерском 

учете и бухгалтерской отчетности событий после отчетной даты. Все это поз-

воляет обосновать предложение о дальнейшем уточнении положений Приказа 

Минфина РФ № 157н путем исключения из его текста норм, содержащихся в 

ФСБУ ОГС. 

Для усиления роли морфологической матрицы формирования УП в про-

цессе систематизации возможных способов организации и ведения бухгалтер-

ского учета ее целесообразно дополнять другими нормативными актами, ко-

торые не относятся исключительно к регулированию учетной деятельности 

бюджетных учреждений. Например, Указание Банка России от 11.03.2014       

№ 3210-У (ред. от 19.06.2017) «О порядке ведения кассовых операций юриди-

ческими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индиви-

дуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства» 

создает основу для включения в УП бюджетного учреждения следующих по-

ложений: 

- установление максимально допустимой суммы наличных денег, кото-

рая может храниться в кассе после выведения в кассовой книге суммы их 

остатка на конец рабочего дня, а также способа определения лимита остатка 

наличных денег;  

- порядок сдачи наличных денег на лицевой счет бюджетного учрежде-

ния уполномоченным представителем обособленного подразделения;  
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- порядок приема в кассу бюджетного учреждения наличных денег, сда-

ваемых обособленным подразделением;  

- порядок выдачи обособленному подразделению из кассы бюджетного 

учреждения наличных денег, необходимых для проведения кассовых опера-

ций; 

- срок выдачи наличных денег (заработной платы, стипендий и др.);  

- установление работника, его должностных прав и обязанностей для 

осуществления кассовых операций с инвалидами по зрению; 

- порядок хранения кассовых документов, оформленных на бумажном 

носителе или в электронном виде; 

- порядок заверения копий доверенности, оформленной на несколько 

выплат или на получение наличных денег у разных юридических лиц, индиви-

дуальных предпринимателей при выдачи наличных денег по доверенности; 

- срок, на который выдаются наличные деньги под отчет;  

- мероприятия по обеспечению сохранности наличных денег при веде-

нии кассовых операций, хранении, транспортировке; 

- порядок и сроки проведения проверок фактического наличия наличных 

денег. 

Кроме Указания Банка России от 11.03.2014 № 3210-У в качестве при-

мера нормативного акта, отдельные положения которого целесообразно вклю-

чить в морфологическую матрицу формирования УП, можно рекомендовать 

«Трудовой кодекс Российской Федерации» от 30.12.2001 № 197-ФЗ, формиру-

ющего основу определения бюджетным учреждением порядка возмещения ра-

ботникам расходов, связанных со служебными командировками.  

Третий этап формирования учетной политики бюджетных учреждений 

состоит в юридическом оформлении выбранных способов бухгалтерского 

учета, зафиксированных в учетной политике, посредством издания организа-

ционно-распорядительных документов. Отметим традиционность этого этапа, 

однако первые два имеют отличительные признаки. Они позволяют более 

предметно представить конкретные действия и процедуры, способствующие 
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комплексному обзору и оперативному выбору вариативных положений нор-

мативных актов по бухгалтерскому учету, полноте и качеству учетной поли-

тики. Более наглядно этапы и последовательность формирования учетной по-

литики бюджетных учреждений представлены на рис. 2.2. 

В предлагаемых этапах формирования учетной политики бюджетного 

учреждения приведены конкретные действия, которые могут быть использо-

ваны не только организациями государственного сектора, но и другими эконо-

мическими субъектами.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис. 2.2. Этапы формирования учетной политики бюджетного  

учреждения20 

В этой части диссертационного исследования предложен авторский под-

ход к выявлению этапов формирования учетной политики бюджетных учре-

ждений, включающий: 1) использование контент-анализа нормативно-право-

вых актов, регулирующих бухгалтерский учет бюджетных учреждений;  

                                                           
20 Рис. составлен автором 

Обоснование выбора спо-

соба бухгалтерского учета 

Принятие решений по вы-

бору способа бухгалтер-

ского учета 

Юридическое оформление 

выбранных способов бухгал-

терского учета, зафиксиро-

ванных в учетной политике 

- Выбор нормативно-правовых актов, содержа-

щих способы бухгалтерского учета; 

- проведение контент-анализа по ключевым 

словам; 

- отбор информации, относящейся к способу ве-

дения бухгалтерского учета; 

- зачет повторяющихся положений с указанием 

ссылки на нормативные акты  

 

- Разработка способа бухгалтерского учета, ко-

торый не предусмотрен нормативными актами, 

согласование его с органом, осуществляющим 

полномочия учредителя (при необходимости); 

- разработка морфологической матрицы форми-

рования учетной политики 

Издание организационно-распорядительного 

документа, юридически оформляющего сфор-

мированную учетную политику 
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2) разработку структуры и содержания двумерной морфологической 

матрицы, строки которой содержат элементы учетной системы, в отношении 

которых имеется возможность выбора способа бухгалтерского учета, а графы 

– варианты способов, предлагаемые нормативными актами бухгалтерского 

учета бюджетных учреждений. Предложенная морфологическая матрица фор-

мирования УП обладает контрольным значением и может быть использована 

в оценке качества УП бюджетного учреждения как при осуществлении внеш-

него, так и внутреннего контроля. 

Обоснована необходимость уточнения положений Приказа Минфина 

РФ № 157н посредством исключения из него норм, содержащихся в ФСБУ 

ОГС «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организа-

ций государственного сектора», согласно которым в рамках формирования УП 

должны быть утверждены: Рабочий план счетов, правила построчного пере-

вода на русский язык первичных (сводных) учетных документов, составлен-

ных на иных, чем русский, языках; сроки и порядок инвентаризации активов и 

обязательств. А также исключения из Приказа Минфина РФ № 157н норм, со-

держащихся в ФСБУ ОГС «Учетная политика, оценочные значения и 

ошибки», согласно которым в рамках формирования УП должны быть утвер-

ждены: методы оценки объектов бухгалтерского учета; формы первичных 

(сводных) учетных документов, регистров бухгалтерского учета, иных доку-

ментов; порядок организации и осуществления внутреннего контроля; поря-

док признания в бухгалтерском учете и бухгалтерской отчетности событий по-

сле отчетной даты. 

Сделан вывод о содержании этапов формирования учетной политики 

бюджетного учреждения, которое позволяет предметно представить конкрет-

ные действия и процедуры, способствующие комплексному обзору и опера-

тивному выбору вариативных положений нормативных актов по бухгалтер-

скому учету, полноте и качеству учетной политики, а также о возможности их 

использования в практической деятельности других экономических субъек-

тов. 
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2.3. Методологические положения учетной политики для целей 

внутреннего контроля 

 

Методологические положения учетной политики для целей внутреннего 

контроля являются важной частью этого стандарта экономического субъекта, 

которые позволяют определить порядок и качественно учетного процесса, а 

также реализовать контрольную функцию бухгалтерского учета. Значитель-

ный вклад в развитие контроля как науки и вида практической деятельности 

внесли И. А. Белобжецкий [31], Н. Т. Белуха [34], М. В. Мельник [98],                 

С. А. Стуков [141], В. П. Суйц [144], А. А. Терехов, М. А. Терехов [147],             

Р. Б. Шахбанов [164] и другие отечественные ученые. Однако, в более поздних 

работах различных авторов наблюдается некоторое отступление от разрабо-

танных основ контроля и их более разнообразное толкование. Следует отме-

тить тот факт, что в настоящее время отсутствуют однозначные трактовки по-

нятий внутренний контроль, внутренний финансовый контроль, внутренний 

аудит и, как следствие, рознятся представленные исследователями и норма-

тивными документами определения цели внутреннего контроля. Т. А. Пожи-

даева справедливо отмечает, что «… в опубликованных работах по контролю 

встречаются разночтения в толковании названных категорий. Нередко при-

знаки классификации видов финансово-хозяйственного контроля рассматри-

ваются как критерии его форм, а последние часто отождествляются с мето-

дами и приемами контроля». [118, с. 9] Кроме этого, понятие внутреннего фи-

нансового контроля и основные его положения в нормативных актах представ-

лены для субъектов, осуществляющих, как правило, государственный и (или) 

внутриведомственный контроль, а не для конкретного учреждения. [3], [5], 

[13]. Поэтому многие бюджетные учреждения испытывают значительные 

трудности в формировании методологических положений учетной политики 

для целей внутреннего контроля. 

Сложности формирования методологических положений учетной поли-

тики для целей внутреннего контроля во многом обусловлены отсутствием 
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четкого его обозначения в нормативных актах. Так, Федеральный закон от 

06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» предписывает обязанность 

всех экономических субъектов организовывать и осуществлять внутренний 

контроль фактов хозяйственной жизни. Из положений п. 18 ФСБУ ОГС «Кон-

цептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государ-

ственного сектора» следует, что внутренний и внешний финансовый контроль 

осуществляют пользователи бухгалтерской (финансовой) отчетности, а внут-

ренний контроль – учреждения при формировании сводных документов (п. 20) 

и принятия к учету первичных учетных документов (п. 23). Таким образом, 

Минфин РФ в своем приказе отождествил внутренний финансовый контроль 

с внутриведомственным контролем, а внутренний контроль – с внутренним 

бухгалтерским контролем. Такая же лишенная ясности понимания внутрен-

него и внутреннего финансового контроля позиция представлена в ФСБУ ОГС 

«Учетная политика, оценочные значения и ошибки». Из положений п. 29 и       

п. 31 следует, что внутренний контроль бухгалтерской (финансовой) отчетно-

сти осуществляет бюджетное учреждение до представления учредителю, а ее 

внутренний финансовый контроль осуществляется после даты принятия до 

даты утверждения, таким образом, в качестве его субъекта подразумевается 

учредитель, который осуществляет соответствующие действия. Считаем, что 

в новых стандартах бухгалтерского учета для организаций государственного 

сектора заложена в отношении внутреннего контроля существенная теорети-

ческая ошибка, связанная, во-первых, с игнорированием того, что внутренний 

контроль более широкое понятие, чем внутренний финансовый контроль, и 

может включать помимо него внутренний административный, технический, 

технологический и другие виды контроля. Во-вторых, с отказом от использо-

вания определений таких видов внутреннего контроля, как внутрихозяйствен-

ный, внутриведомственный для обозначения в отношении разных уровней его 

субъектов.  

Далее отметим, что требование п. 6 Приказа Минфина РФ от 01.12.2010 

№ 157н об утверждении субъектом учета порядка организации и обеспечения 
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внутреннего финансового контроля противоречит приведенным выше поло-

жениям ФСБУ ОГС, содержащим виды контроля. Приведенные факты позво-

ляют полностью согласится с утверждением Г. В. Широбокова, Д. Н. Литви-

нова, которые справедливо отмечают наличие причин правовой неурегулиро-

ванности государственного финансового контроля: «нечеткость формулиро-

вок, ведущую к неверному толкованию правовых норм; несогласованность 

нормативно-правовых актов; отсутствие актов, принятие которых диктуется 

практикой» [166, с. 46]. Указанные причины, по нашему мнению, формируют 

организационные и методические сложности осуществления внутреннего кон-

троля бюджетных учреждений. 

Рассмотрим, как определяют цель внутреннего контроля различные ав-

торы. А. Н. Кизилов, Д. В. Богатый приводят следующую цель внутреннего 

бухгалтерского контроля – минимизация правовых и репутационных рисков 

[81, с. 30]. В. Г. Когденко разграничивает цель внутреннего бухгалтерского 

контроля (обеспечение достоверности бухгалтерской отчетности) и цели внут-

реннего стратегического контроля, внутреннего управленческого контроля, 

внутреннего правового контроля (соответственно – контроль за достижением 

стратегической цели; контроль за эффективностью деятельности компании; 

минимизация правовых и репутационных рисков). [83, с. 41] А. Гусев считает 

основной целью внутреннего финансового контроля – подтверждение досто-

верности бухгалтерского учета и отчетности учреждения, соблюдение дей-

ствующего законодательства РФ, регулирующего порядок осуществления фи-

нансово-хозяйственной деятельности. [60, c. 40] Р. Б. Шахбанов, С. И. Сали-

хова справедливо отмечают специфику цели и задач ведомственного финан-

сового контроля бюджетных учреждений. [164, c. 249 – 251] На наш взгляд, 

приведенные определения цели внутреннего контроля не в полной мере харак-

теризуют его сущность в части обеспечения сохранности имущества, эффек-

тивности и результативности использования материальных, трудовых и фи-

нансовых ресурсов экономического субъекта. 

Поясним, что свою позицию по методологическим положениям учетной 

политики для целей внутреннего контроля мы характеризуем следующими те-

зисами: 
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- контроль является одной из функций управления, каждый осуществля-

ющий управление субъект (структурное подразделение, должностное лицо) 

выполняет контрольную функцию в пределах своих полномочий, должност-

ных обязанностей; 

- внутренний контроль, исходя из требований нормативных актов, регу-

лирующих бухгалтерский учет, осуществляет субъект учета (в целях настоя-

щей диссертационной работы – бюджетное учреждение) в соответствии с по-

ложением, утвержденным в рамках учетной политики; 

- методологические положения учетной политики для целей внутрен-

него контроля в узком смысле представлены положением о нем, а в широком 

– положениями учетной политики, соблюдение которых подвергается про-

верке в процессе его осуществления; 

- положение о внутреннем контроле составляет, помимо прочего, техни-

ческий аспект учетной политики, а его содержание определяет цель, задачи, 

принципы, виды, формы, приемы и способы, предмет, объекты, периодич-

ность и сроки осуществления, порядок оформления результатов контрольной 

деятельности бухгалтерии, формируя тем самым методологические положе-

ния учетной политики для целей внутреннего контроля. 

При разработке методологических положений учетной политики для це-

лей внутреннего контроля бюджетные учреждения могут адаптировать с уче-

том своих особенностей нормы документов, регулирующих внутренний фи-

нансовый контроль (ВФК) (табл. 2.3). 

Таблица 2.3 

Нормативные акты, регулирующие внутренний финансовый контроль 

Нормативный акт 
Основное содержание, которое может быть использовано 

как пример для разработки положений внутреннего кон-

троля бюджетного учреждения 
Вид, дата, 

номер 

Струк-

турный 

элемент 

1 2 3 

«Бюджетный 

кодекс Россий 

ст. 

160.2-1 

Направленность ВФК. 

Цели ВФК: оценка надежности ВФК и подготовка реко-

мендаций по повышению его эффективности; 
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Продолжение табл. 2.3 

1 2 3 

ской Федера-

ции» от 

31.07.1998 № 

145-ФЗ [3] 

 подтверждения достоверности бюджетной отчетности и 

соответствия порядка ведения бюджетного учета методо-

логии и стандартам бюджетного учета, установленным 

Минфином РФ; подготовка предложений по повышению 

экономности и результативности использования бюджет-

ных средств. 

ст. 265 Виды государственного (муниципального) финансового 

контроля 

Постановление 

Правительства 

РФ от 

17.03.2014 № 

193 [5] 

 

п. 2, 

разд. II 

Субъекты ВФК и его направленность 

п. 5, п. 7 

разд. II 

Контрольные действия и их виды 

п. 6, п. 8 

разд. II 

Методы контроля (самоконтроль, контроль по уровню 

подчиненности, смешанный контроль). 

Способы осуществления контрольных действий (сплош-

ной, выборочный) 

Постановление 

Правительства 

РФ от 

28.11.2013 № 

1092 [6] 

п. 2, 

разд. I 

Принципы деятельности по контролю: законность, объек-

тивность, эффективность, независимость, профессиональ-

ная компетентность, достоверность результатов и глас-

ность. 

Приказ Мин-

фина России от 

07.09.2016 № 

356 [13] 

п. 2 Направленность внутреннего финансового контроля 

п. 3 Задачи внутреннего финансового контроля 

п.7, п. 8, 

п. 9 

Состав, виды контрольных действий, способы их осу-

ществления 

п. 10 Методы внутреннего финансового контроля и оформле-

ние его результатов 

Приказ Мин-

фина России от 

28.05.2018 № 

113н [14] 

п. 4 Предмет внутреннего государственного финансового кон-

троля 

Приказ Мин-

фина России от 

30.12.2016 № 

822 [15] 

п. 6 Принципы внутреннего финансового аудита: законности, 

объективности, эффективности, независимости, професси-

ональной компетентности, а также системности и ответ-

ственности. 

Приказ Рос-

здравнадзора от 

01.04.2014 № 

2107 [16] 

п. 1 Положение об отделе внутреннего контроля и аудита 

общие положения, цели и задачи отдела, его функции, 

права и ответственность, взаимодействие с другими 

структурными подразделениями, руководство и организа-

ция деятельности. 

 

Источник: составлено автором. 
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Из содержания табл. 2.3 видно, что ни один из нормативных актов, не 

содержит исчерпывающих норм, которыми бюджетное учреждение могло бы 

руководствоваться при формировании методологических положений учетной 

политики для целей внутреннего контроля.  

Целью внутреннего контроля, по нашему мнению, является обеспечение 

экономности, эффективности и результативности использования материаль-

ных, трудовых и финансовых ресурсов бюджетного учреждения.  

Достижению целей внутреннего контроля, который направлен на обес-

печение законности, экономической целесообразности фактов хозяйственной 

жизни, достоверности учетной информации, а также сохранности имущества 

экономического субъекта во многом способствуют нормы учетной политики. 

Прежде всего, те из них, которые целесообразно закрепить в положении о 

внутреннем контроле: его цель, задачи, принципы, виды, формы, приемы и 

способы, субъекты, предмет, объекты, периодичность и сроки осуществления, 

оформление результатов.  

Цель внутреннего контроля бюджетного учреждения может быть до-

стигнута посредством решения таких задач, как: 

- установление соответствия документального оформления, отражения в 

бухгалтерском учете и отчетности фактов хозяйственной жизни требованиям 

нормативных актов; 

- определение соответствия осуществляемых фактов хозяйственной 

жизни и учетных операций регламентированным полномочиям работников;  

- проверка соблюдения требований нормативных актов по обеспечению 

сохранности имущества; [60, с. 40 – 41] 

- оперативное выявление, устранение и пресечение неправомерных дей-

ствий должностных лиц, негативно влияющих на эффективность использова-

ния материальных, трудовых и финансовых ресурсов. [13] 

Осуществление внутреннего контроля основано на определенных прин-

ципах. Те из них, которые приведены в Постановлении Правительства РФ от 

28.11.2013 № 1092 «О порядке осуществления Федеральным казначейством 
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полномочий по контролю в финансово-бюджетной сфере» [6] как основа дея-

тельности по контролю, к сожалению, не раскрыты в тексте нормативного 

акта. А принципы законности, объективности, эффективности, независимости, 

а также системности и ответственности, содержащиеся в методических реко-

мендациях Минфина РФ по внутреннему финансовому аудиту [15], не вполне 

соответствуют особенностям контрольной деятельности бюджетных учрежде-

ний, поэтому нуждаются, по нашему мнению, в уточнении их содержания.  

Принцип законности предполагает полное соблюдение нормативных 

правовых актов РФ, а также локальных нормативных актов учреждения. 

Принцип объективности выражается в беспристрастном осуществлении 

субъектом внутреннего контроля контрольных действий, исходя их норматив-

ных актов РФ и локальных документов учреждения, которое не допускает кон-

фликта интересов. 

Принцип эффективности предполагает, что получение результатов внут-

реннего контроля обеспечивается наименьшим объемом материальных, тру-

довых и финансовых ресурсов, затрачиваемых на его осуществление. 

Принцип независимости означает отсутствие условий, которые создают 

угрозу способности субъекта внутреннего контроля беспристрастно и объек-

тивно выполнять свои обязанности. 

Принцип системности заключается в осуществлении внутреннего кон-

троля объектов с заданной периодичностью в целях подтверждения его надеж-

ности, достоверности бухгалтерской (финансовой) отчетности, а также подго-

товки предложений по повышению экономности и результативности исполь-

зования средств финансового обеспечения деятельности бюджетного учре-

ждения: предоставленных учредителем субсидий, полученных средств от при-

носящей доход деятельности и по обязательному медицинскому страхованию.  

Принцип ответственности означает, что субъект внутреннего контроля 

несет ответственность перед руководителем за своевременное предоставление 

полной и достоверной информации по результатам его осуществления.  
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Для формирования норм положения о внутреннем контроле бюджетного 

учреждения, регламентирующих его виды, в связи с тем, что в нормативных 

актах они четко не определены, воспользуемся разработками Т. А. Пожидае-

вой [119, с. 41, 45 – 46], которые адаптируем для исследуемых экономических 

субъектов. 

Внутренний контроль может осуществляться в следующих видах:  

- операционный, который проводиться с целью контроля за формирова-

нием финансового результата по видам осуществляемой деятельности (обра-

зовательной, научной, издательско-полиграфической и др.); 

- оптимизационный, который осуществляется с целью контроля за раци-

ональным использованием ресурсов, соблюдением установленных норм и 

нормативов; 

- контроль за сохранностью активов бюджетного учреждения; 

- контроль за достоверностью учетной информации о финансовом поло-

жении, финансовых результатах и движении денежных средств бюджетного 

учреждения; 

- контроль за соответствием порядка формирования учетной информа-

ции нормативным актам РФ и локальным нормативным актам бюджетного 

учреждения. 

Терминологические трудности описания процесса внутреннего кон-

троля составляют значительную часть проблем, испытываемых практикую-

щими бухгалтерами при формировании учетной политики бюджетных учре-

ждений. Разрабатывая положение о внутреннем контроле в части описания его 

форм, работнику учреждения, на которого возложено ведение бухгалтерского 

учета, необходимо руководствоваться теоретическими положениями, содер-

жащимися в трудах отечественных ученых, и нормативными актами, содержа-

ние которых позволяет их определить. Формы внутреннего контроля, которые 

могут использоваться бюджетными учреждениями, представлены в разрезе 

классификационных признаков в табл. 2.4. 
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Таблица 2.4 

Формы внутреннего контроля, используемые бюджетными учреждениями 

Автор 

(источ-

ник) 

Классификационный признак 
Форма  

внутреннего контроля 

1 2 3 

Т
. 
А

. 
П

о
ж

и
д

ае
в
а 

[1
1
9
, 
с.

 4
6
] 

По степени охвата области проверки Полный 

Частичный 

По способу получения доказательств Документальный 

Фактический 

По степени необходимости Обязательный 

Инициативный 

По времени совершения контрольных дей-

ствий 

Предварительный 

Текущий 

Последующий 

По периодичности проведения Систематический 

Периодический 

Эпизодический 

По времени совершения контрольных дей-

ствий 

Предварительный 

Текущий 

Последующий 

По способу организации контрольных дей-

ствий 

Тематическая проверка (обсле-

дование) 

Счетная проверка отчетности 

П
р
и

к
аз

 М
и

н
ф

и
н

а 
Р

Ф
 о

т 

0
7
.0

9
.2

0
1
6
 №

 3
5
6
 [

1
3
] По способу проведения контрольных дей-

ствий 

Сплошной  

Выборочный 

По использованию прикладных программ-

ных средств автоматизации 

Визуальный 

Автоматический 

Смешанный 

По субъекту осуществления контрольных 

действий 

Самоконтроль 

Контроль по уровню подчинен-

ности 

Смежный контроль 

 

Источник: составлено автором. 

Сплошная и выборочная формы внутреннего контроля приводится во 

многих работах ученых, в табл. 2.4 их источником указан Приказ Минфина РФ 

от 07.09.2016 № 356 [13] постольку, поскольку название классификационного 

признака сформировано исходя из его содержания. Комплексная ревизия – 

форма внутреннего контроля, определяемая по классификационному признаку 

«способ организации контрольных действий», не приведена в рекомендуемом 

перечне в связи с обозначенной выше нашей позицией о внутреннем контроле, 
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рассматриваемом как одна из функций бухгалтерии на основе законодатель-

ства о бухгалтерском учете. Поясним также, что в понятие смежного контроля, 

мы вкладываем несколько иной смысл, чем представлено в Приказе Минфина 

РФ от 07.09.2016 № 356 [13] и понимаем под ним контроль работниками бух-

галтерии, включая главного бухгалтера, осуществляемый в пределах своих 

компетенций путем согласования (подтверждения) действий должностных 

лиц других подразделений бюджетного учреждения. 

В процессе внутреннего контроля используется совокупность приемов и 

способов осуществления документального контроля (формальная и арифмети-

ческая проверка, юридическая и нормативная оценка, логическая проверка, 

подтверждение (согласование) фактов хозяйственной жизни, встречная про-

верка, прослеживание, сравнение, приемы экономического анализа и др.) и 

фактического контроля (инвентаризация, визуальное наблюдение). Чем разно-

образнее и полнее сочетание отдельных приемов и способов используется при 

осуществлении внутреннего контроля, тем выше вероятность достижения его 

большей результативности. 

Субъектами внутреннего контроля являются главный бухгалтер и дру-

гие работники бухгалтерии. 

Классическое представление о предмете финансово-хозяйственного 

контроля состоит в том, что им является финансово-хозяйственная деятель-

ность экономического субъекта и возникающие в процессе расширенного вос-

производства производственные отношения. Считаем, что при формировании 

методологических положений учетной политики бюджетного учреждения для 

целей внутреннего контроля формулировку его предмета можно уточнить, де-

лая акцент на важности достижения целевого эффективного расходования 

средств различных видов финансового обеспечения деятельности, а также на 

направленности ее исследования, отражающей специфику контроля как функ-

ции управления. Предметом внутреннего контроля является состояние и ис-

пользование в процессе финансово-хозяйственной деятельности бюджетного 

учреждения предоставленных учредителем субсидий, полученных средств от 
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приносящей доход деятельности и по обязательному медицинскому страхова-

нию с позиции законности, экономической целесообразности и эффективно-

сти фактов хозяйственной жизни, достоверности учетной информации, а 

также сохранности активов. Предмет внутреннего контроля конкретизируется 

его объектами: нефинансовые активы, финансовые активы, обязательства, до-

ходы, расходы, финансовый результат деятельности, факты хозяйственной 

жизни в разрезе видов финансового обеспечения бюджетного учреждения. 

Периодичность и сроки проведения внутреннего контроля обусловлены 

спецификой осуществления контрольной функции бухгалтерии. Разработка 

соответствующих положений в составе учетной политики бюджетного учре-

ждения осложнена тем, что в нормативных актах этот вопрос практически не 

регламентирован. Считаем, что периодичность и сроки внутреннего контроля 

определяются формой осуществления контрольных действий. Самоконтроль 

проводится работниками бухгалтерии и главным бухгалтером систематиче-

ски. Контроль по уровню подчиненности может осуществляться главным бух-

галтером, другими назначенными работниками бухгалтерии, которые имеют 

подчиненных сотрудников, как периодически, так и эпизодически. Эффектив-

ность и результативность реализации контрольной функции бухгалтерии воз-

можна в случае систематического проведения смежного контроля. 

Порядок оформления результатов внутреннего контроля, осуществляе-

мого бухгалтерией, должен сочетать как признаки документированной проце-

дуры, так и не быть неразумно обременительным для работников, реализую-

щих его. В бюджетном учреждении могут использоваться различные доку-

менты: в установленных регулирующими бухгалтерский учет нормативными 

актами случаях – бухгалтерские справки установленной формы, а также до-

кладные записки, акты внутреннего контроля. 

В широком смысле методологическими положениями учетной политики 

для целей внутреннего контроля, как мы указывали выше, является все ее со-

держание, так как проверка соблюдения норм, закрепленных в этом стандарте 
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экономического субъекта, находится в области решения задач внутреннего 

контроля. 

В этой части диссертационной работы исследованы положения норма-

тивных актов, регулирующих внутренний финансовый контроль, которые мо-

гут быть адаптированы к особенностям контрольной деятельности бюджет-

ных учреждений. На основе тезисного изложения авторской позиции по мето-

дологическим положениям учетной политики для целей внутреннего контроля 

уточнены: его цель, которая характеризует сущность в части обеспечения со-

хранности имущества, эффективности и результативности использования ма-

териальных, трудовых и финансовых ресурсов экономического субъекта; за-

дачи; принципы; содержание видов внутреннего контроля бюджетного учре-

ждения, а также его формы; субъекты; предмет; объекты; периодичность и 

сроки проведения; порядок оформления результатов. Таким образом, рас-

крыты методологические положения учетной политики бюджетного учрежде-

ния в целях внутреннего контроля, разрабатываемые для выполнения требова-

ний нормативно правовых актов, регулирующих бухгалтерский учет, которые 

могут быть использованы в практической деятельности исследуемых эконо-

мических субъектов, а также способствовать повышению качества и обосно-

ванности содержания их положения о внутреннем контроле. 
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ГЛАВА 3. 

ФОРМИРОВАНИЕ УЧЕТНОЙ ПОЛИТИКИ 

В БЮДЖЕТНЫХ ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ УЧРЕЖДЕНИЯХ 

МИНИСТЕРСТВА ЗДРАВООХРАНЕНИЯ 

 

3.1. Влияние особенностей деятельности бюджетных образовательных 

учреждений здравоохранения и их организационной структуры  

на содержание учетной политики 

 

Положение о том, что отраслевые и иные особенности деятельности 

учреждения должны быть учтены при формировании учетной политики, за-

креплено п. 6 разд. I Приложения №2 приказа Минфина России от 01.12.2010 

№ 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для ор-

ганов государственной власти (государственных органов), органов местного 

самоуправления, органов управления государственными внебюджетными 

фондами, государственных академий наук, государственных (муниципаль-

ных) учреждений и Инструкции по его применению». Кроме этой нормы п. 7 

разд. III ФСБУ ОГС «Учетная политика, оценочные значения и ошибки» уста-

навливает формирование УП исходя из особенностей структуры учреждения. 

Однако в известных публикациях исследователи и практики уделяют незначи-

тельное внимание раскрытию положений о зависимости содержания УП от от-

раслевых и иных особенностей бюджетного образовательного учреждения 

здравоохранения. Недостаточное представление о влиянии специфики функ-

ционирования образовательного учреждения на принятые им способы форми-

рования учетной информации, может оказывать негативное воздействие на ка-

чество отчетных данных, используемых различными заинтересованными 

пользователями, а значит на уровень конкурентоспособности вуза. В п. 1.1 

диссертации осуществлена классификация УП, включая признаки: по видам 

экономической деятельности (УП научных учреждений; учреждений образо-

вания, культуры и искусства, здравоохранения; спортивных учреждений); по 
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разнообразию осуществляемых видов деятельности учреждения (УП моно-

профильных и многопрофильных учреждений), а также отмечена возмож-

ность ее применения для бюджетных учреждений, что позволяет в этой части 

научной работы объединить эти характеристики в целях более полного пред-

ставления УП образовательных учреждений здравоохранения и определения 

влияния на ее содержание указанных выше особенностей. В связи с этим, счи-

таем важным охарактеризовать деятельность 50 вузов Министерства здраво-

охранения РФ по данным об организационной структуре, размещенным на 

официальных сайтах; раскрыть влияние специфики их деятельности и органи-

зационной структуры на содержание учетной политики. 

Оценка информации об организационной структуре 50 вузов Министер-

ства здравоохранения РФ, размещенной на официальных сайтах, позволяет 

представить разнообразие их деятельности, которое во многом обеспечивает 

достижение конкурентных преимуществ, а также влияет на содержание учет-

ной политики. Условно элементы организационной структуры исследуемых 

вузов сгруппированы в 9 групп: 1) обособленные подразделения; элементы 

структуры: 2) образовательной деятельности; 3) медицинских услуг; 4) фарма-

цевтической деятельности; 5) связанные с научными исследованиями; 6) физ-

культурно-оздоровительного назначения; 7) издательско-полиграфического и 

коммуникационного назначения; 8) культурного назначения; 9) социально-

бытового назначения (приложение 3). Следует отметить, что филиальная и 

представительская сеть развита недостаточно: 12% вузов имеют филиалы и 

4% представительства. В части образовательной деятельности 88% вузов 

имеют центры, позволяющие отрабатывать практические навыки оказания ме-

дицинских услуг: симуляционные, учебно-тренажерные, практических уме-

ний, учебно-клинические. Большое внимание уделяется довузовскому, после-

дипломному, международному обучению. Так, 60% медицинских вузов имеют 

в своей структуре центры довузовского образования и профессиональной ори-

ентации и 36% – медицинские (фармацевтические) колледжи (училища). В це-

лях реализации концепции непрерывного медицинского образования вузы 
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имеют центры дополнительного образования (54%), последипломного образо-

вания (50%), аккредитации и сертификации специалистов (46%), подготовки 

руководящих кадров (28%). Кроме этого 42% вузов осуществляют междуна-

родное обучение. Имеются школы общественного здоровья. 

В части оказания медицинских услуг в 60% вузов функционируют кли-

ники, в 48% – поликлиники, в 38% – научно-практические лечебные центры, 

в 12% – клинические больницы. Центры медико-биологических исследований 

созданы в 14% медицинских образовательных учреждений. Санатории-профи-

лактории имеют 22% из них, а 18% – здравпункты. Фармацевтическую дея-

тельность в аптеках осуществляют 22% вузов. Образовательные учреждения 

здравоохранения вовлечены в проведение научных исследований, о чем сви-

детельствуют следующие данные: 66% имеют научно-исследовательские ла-

боратории, 56% – научно-исследовательские институты, 58% – лаборатории, 

30% – инновационные центры, 8% – центры консервации (банки) биологиче-

ского материала, 4% – технопарки, 12% – научно-образовательные центры.  

Важную роль с точки зрения формирования конкурентных преимуществ 

в образовательном процессе, а также процессе воспроизводства рабочей силы 

играют подразделения физкультурно-оздоровительного и социально-быто-

вого назначения. В 52% вузов созданы спортивно-оздоровительные ком-

плексы, включая стадионы и бассейны, 44% – спортивные клубы, 28% – оздо-

ровительные лагеря (турбазы); 54% – столовые, кафе, буфеты, центры обще-

ственного питания; в Ижевской государственной медицинской академии – 

детский сад. 

Непосредственно вовлечены в реализацию маркетинговых технологий 

подразделения издательско-полиграфического и коммуникационного назначе-

ния. Наличие в 60% медицинских вузов редакционно-издательских отделов, 

42% – издательств и типографий, 24% – информационных центров, 12% – те-

лецентров и видеостудий, осуществление выпуска газет и журналов в 42% и 

32% вузов соответственно, во многом способствует повышению их информа-

ционной открытости, что оказывает положительное влияние на привлечение 
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потребителей образовательных, медицинских услуг, а также результатов науч-

ных исследований. 

Приведенные выше данные свидетельствуют о многопрофильной разно-

направленной деятельности вузов сферы здравоохранения. В сравнении с дру-

гими учреждениями высшего образования, осуществляющими образователь-

ную, научно-исследовательскую, культурно-просветительскую, издательско-

полиграфическую, физкультурно-оздоровительную деятельность, они помимо 

этого оказывают различные виды медицинских услуг, в отдельных учрежде-

ниях ведут фармацевтическую деятельность. Например, Ставропольский гос-

ударственный медицинский университет (ФГБОУ ВО СтГМУ Минздрава Рос-

сии) из 55 элементов, выбранных для характеристики деятельности медицин-

ских вузов, имеет 30 (рис. 3.1). Отсутствие в проведенном обзоре информации 

об осуществлении физкультурно-оздоровительной деятельности в 13 меди-

цинских вузах, культурно-просветительской деятельности в 5 из них, может 

быть обусловлено недостаточной информационностью их сайтов.  

Раскроем влияние особенностей деятельности бюджетных образова-

тельных учреждений здравоохранения на содержание стандартной УП, содер-

жащей организационный, технический, методологический аспекты, следую-

щими положениями. В части организационного аспекта учетной политики 

особенности деятельности, по нашему мнению, не влияют на перечень норма-

тивных актов, регулирующих бухгалтерский учет бюджетного образователь-

ного учреждения, но могут определять организацию процесса работы бухгал-

терии, объем и распределение должностных функций работников, другие во-

просы. Например, наличие филиала, может потребовать создание в нем под-

разделения по бухгалтерскому учету или введение должности бухгалтера. 

СтГМУ имеет Ессентукский филиал, для ведения бухгалтерского учета в ко-

тором функционирует бухгалтерия в составе главного бухгалтера, заместителя 

главного бухгалтера и кассира. Бухгалтерия филиала осуществляет функции 

по ведению бухгалтерского учета от оформления первичных учетных доку-
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ментов по фактам хозяйственной жизни до формирования отчетности, предо-

ставляемой в Министерство здравоохранения РФ, а также в СтГМУ для со-

ставления сводной отчетности и предоставления ее учредителю.  

В бухгалтерии СтГМУ определены работники, которые ведут учет ме-

дицинских услуг, предоставляемых клиниками и поликлиниками. Необходи-

мость бухгалтерского учета различных видов деятельности реализована в 

СтГМУ следующими особенностями распределения трудовых функций 

между работниками. Учет продуктов питания во всех структурных подразде-

лениях производит бухгалтер II категории. Отдельный работник – бухгалтер 

II категории ведет учет движения медикаментов в клиниках, поликлиниках, 

аптеке, санатории-профилактории «Искра», медицинском центре, центре им-

мунопрофилактики и предупреждении инфекционных заболеваний. Специ-

фика основных средств, используемых для оказания медицинских услуг и обу-

чения по программам подготовки медицинских работников, (виды ОС по 

ОКОФ, сроки полезного использования и др.) предопределила передачу функ-

ций по учету их состояния и движения отдельному работнику бухгалтерии – 

бухгалтеру II категории. 

Содержание технического аспекта учетной политики находится под вли-

янием особенностей деятельности медицинских вузов в следующем порядке. 

В части: 

- Рабочего плана счетов – определяют состав синтетических и аналити-

ческих счетов либо кодов счетов и порядок формирования номера счета. Так, 

СтГМУ при формировании номеров счетов в 18 разряде применяет следующие 

коды видов финансового обеспечения: 

- код 1 – деятельность, осуществляемая за счет средств соответствую-

щего бюджета; 

- код 2 – приносящая доход деятельность (собственные доходы учрежде-

ния); 
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Рис. 3.1. Элементы организационной структуры СтГМУ, 

характеризующие особенности деятельности21 

                                                           
21 Рис. составлен автором 

1. Деятельность обособ-

ленных подразделений 

- Центр практических умений; 

- Центр довузовского образования и про-

фессиональной ориентации; 

- Центр дополнительного образования; 

- Центр аккредитации и сертификации спе-

циалистов; 

- Центр международного обучения; 

- Лингвистический центр; 

- Школа общественного здоровья 
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услуг 

- Клиники; 

- Поликлиники; 

- Здравпункт; 

- Санаторий-профилакторий «Искра» 

 

- Лаборатория; 

- Научно-исследовательская лаборатория; 

- Научно-рй центр; 

- Инновационный центр; 

- Виварий 

- Спортивно-оздоровительный комплекс; 

- Бассейн; 

- Спортивный клуб (зал); 

- Спортивно-оздоровительный лагерь 

«Ставрополье» 

9. Деятельность по ока-
занию услуг обще-
ственного питания 

8. Культурно-просвети-

тельская деятельность 

- Центр культуры; 

- Студенческий клуб; 

- Музейный комплекс 

- Столовая 

7. Издательско-поли-

графическая и комму-

никационная деятель-

ность 

- Информационный центр; 

- Редакционно-издательский отдел; 

- Газета; 

- Журналы 

4. Фармацевтическая 
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- код 3 – средства, находящиеся во временном распоряжении; 

- код 4 – субсидии на выполнение государственного задания; 

- код 5 – субсидии на иные цели; 

- код 6 – бюджетные инвестиции; 

- код 7 – средства по обязательному медицинскому страхованию. 

- правил документооборота и технологии обработки учетной информа-

ции – определяют количество представленных документов в графике докумен-

тооборота, а также структурных подразделений и (или) лиц, ответственных за 

оформление фактов хозяйственной жизни, во взаимодействии по предоставле-

нию первичных учетных документов для ведения бухгалтерского учета. Нали-

чие столовой, санатория-профилактория в вузе обуславливает необходимость 

включения в график документооборота Меню-требования на выдачу продук-

тов питания и Накопительной ведомости по расходу продуктов питания. За 

своевременное предоставление первичных учетных документов по учету дви-

жения медикаментов, а также правильность их оформления отвечают главные 

медицинские сестры клиник и поликлиник. Удаленность лечебных учрежде-

ний от административного корпуса СтГМУ учтена при установлении сроков 

предоставления ПУД в бухгалтерию университета (1-2 рабочих дня от даты 

ПУД).  

- порядка признания в бухгалтерском учете и раскрытия в бухгалтерской 

(финансовой) отчетности событий после отчетной даты – непосредственного 

влияния не оказывают. Следует отметить, что до 21.05.2018, когда на офици-

альном сайте http://www.pravo.gov.ru был опубликован Приказ Минфина Рос-

сии от 30.12.2017 № 275н «Об утверждении федерального стандарта бухгал-

терского учета для организаций государственного сектора «События после от-

четной даты», это требование к формированию технического аспекта УП для 

реализации на практике составляло значительную сложность. Отсутствовали 

нормативные акты с пояснениями, что следует признавать событиями после 

отчетной даты, каков порядок их признания. Указанный ФСБУ ОГС внес опре-

деленную ясность, но он вступает в силу с 01.01.2019. Считаем, что четкий 

http://www.pravo.gov.ru/
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перечень событий, подтверждающих условия деятельности и указывающих на 

условия деятельности, порядок их признания в бухгалтерском учете и раскры-

тия информации в бухгалтерской отчетности не дают оснований для выбора 

учреждением какого-либо способа, а значит включения соответствующего по-

ложения в УП. 

- порядка проведения инвентаризаций активов, имущества, учитывае-

мого на забалансовых счетах, обязательств, иных объектов бухгалтерского 

учета – определяют количественное разнообразие инвентаризируемых объек-

тов, количество и состав инвентаризационных комиссий, сроки проведения. 

Осуществление медицинских услуг, фармацевтической деятельности, научно-

исследовательской деятельности связано с использованием медикаментов и 

перевязочных средств, мягкого инвентаря, прочих материальных запасов 

(спецоборудования для научно-исследовательских и опытно-конструкторских 

работ, приобретенного по договорам с заказчиками для обеспечения выполне-

ния условий договоров до передачи его в научное подразделение; реактивов и 

химикатов, стекла и химпосуды, подопытных животных и прочих материалов 

для учебных целей и научно-исследовательских работ, драгоценных и других 

металлов для протезирования и др.) и т.п. Лекарственные средства, подлежа-

щие предметно-количественному учету, инвентаризируются по видам, наиме-

нованиям, фасовкам, лекарственным формам и дозировкам не менее одного 

раза в год. В состав инвентаризационных комиссий СтГМУ в отношении од-

ноименных активов, но используемым по разным направлениям деятельности 

включены специалисты – представители соответствующего направления дея-

тельности (образовательной, научно-исследовательской, медицинской). 

- форм первичных учетных документов, регистров бухгалтерского 

учета, по которым законодательством РФ не установлены обязательные для их 

оформления формы – определяют их состав. В процессе редакционно-изда-

тельской деятельности, например, может быть востребовано ведение Журна-

лов учета заказов и регистрации заказов, Книг учета бумаги и учета расходных 
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материалов, а также оформления Заявок на издание книжно-журнальной пе-

чатной продукции. Формы этих документов не установлены Приказом Мин-

фина России от 30.03.2015 № 52н, поэтому их следует утвердить УП учрежде-

ния. 

- порядка организации и обеспечения (осуществления) учреждением 

внутреннего финансового контроля – определяют разнообразие и количество 

его объектов, направлений, способов, периодичности осуществления и др. По-

ясним это утверждение следующим. Каждый вид осуществляемой деятельно-

сти может составлять отдельное направление внутреннего финансового кон-

троля, которое задает набор способов его осуществления, включая приемы до-

кументального и фактического контроля. Периодичность осуществления во 

многом определяется объемом того или иного вида деятельности медицин-

ского вуза, а также результатами оценки риска возникновения нарушений и 

злоупотреблений при осуществлении каждого из них. Положением по внут-

реннему финансовому контролю СтГМУ приказами ректора созданы комис-

сии по внутреннему контролю, учитывающие особенности активов и их ис-

пользования: по списанию медицинского оборудования и инвентаря; по спи-

санию холодильного, торгового оборудования, бытовой и компьютерной тех-

ники; по списанию бланков строгой отчетности и др. 

Раскроем влияние особенностей деятельности медицинских вузов на со-

держание методологического аспекта учетной политики следующими положе-

ниями. В отношении методов оценки отдельных видов имущества и обяза-

тельств, порядка формирования и учета себестоимости готовой продукции, ра-

бот, услуг они определяют наличие их вариативности. Так, например, осу-

ществление образовательной и научно-исследовательской деятельности с ис-

пользованием высокотехнологического оборудования предопределяет необ-

ходимость использования наряду с линейным методом начисления амортиза-

ции метода уменьшаемого остатка, который позволяет в первые годы исполь-

зования объекта сформировать большую сумму накопленной амортизации. В 

учетной практике СтГМУ используется только линейный метод начисления 
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амортизации, хотя имеются как объекты ОС, по которым уместно применять 

метод уменьшаемого остатка (оборудование симмуляционного центра), так и 

те, которые изнашиваются в зависимости от количества выпущенной продук-

ции (оборудование для производства стоматологических изделий). Оценка ма-

териальных запасов при их принятии к учету также может определяться осо-

бенностями деятельности. Так, Приказ Минфина РФ № 157н определяет, что 

в случае осуществления централизованных закупок материальных запасов и 

(или) торговой (производственной) деятельности, затраты по их заготовке и 

доставке до центральных (производственных) складов (баз) и (или) грузопо-

лучателей, в том числе страхование доставки, учреждение вправе не включать 

в фактическую стоимость приобретаемых материальных запасов, а относить 

на финансовый результат текущего финансового года. Торговля товарами в 

кафе, буфетах дает право применять в отношении их розничные цены. Соот-

ветствующие положения реализованы в учетной деятельности СтГМУ. 

Учет себестоимости готовой продукции, работ, услуг по направлениям: 

группировка затрат (прямые, накладные, общехозяйственные), распределение 

накладных расходов, определение элементов и статей калькуляции, способов 

калькулирования себестоимости единицы продукции, работ, услуг, и др. непо-

средственно отражает особенности осуществления образовательной и научно-

исследовательской деятельности, деятельности по оказанию медицинских 

услуг, фармацевтической, издательской деятельности, оказания услуг обще-

ственного питания и др.  

В отношении формирования финансового результата виды осуществля-

емой деятельности могут оказывать следующее влияние на положения УП. 

Осуществление научно-исследовательской деятельности с привлечением 

грантов предопределяет использование счета 40140 «Доходы будущих перио-

дов». Необходимость использования этого счета может быть обусловлена за-

ключением договора на оказание платных медицинских услуг с условием, что 

право собственности на них переходит к заказчику после полного выполнения 
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договора. Образовательная, научно-исследовательская, медицинская деятель-

ность, как правило, связана с освоением дорогостоящего нового высоко тех-

нологического оборудования симуляционных, тренажерных центров, лабора-

торий, поликлиник и др., расходы на которое уместно учитывать на счете 

40150 «Расходы будущих периодов». В издательской деятельности вуза этот 

счет используется в случае приобретения по договору неисключительного 

права пользования авторским материалом. В целях равномерного формирова-

ния финансового результата образовательное бюджетное учреждение здраво-

охранения формирует резервы предстоящих расходов, предусматривая в УП 

соответствующий порядок. Аргументированно проследить зависимость их ви-

дов, методов оценки обязательств, даты признания в учете и т.д. от особенно-

стей осуществляемой деятельности, структуры учреждения довольно пробле-

матично.  

Организационная структура медицинского вуза может служить основой 

для определения центров финансовой ответственности, использование кото-

рых при формировании учетной информации позволяет определять финансо-

вый результат не только по источникам финансирования, видам деятельности, 

но и в разрезе отдельных структурных элементов учреждения. В СтГМУ опре-

делены следующие центры финансовой ответственности: кафедры универси-

тета, научные подразделения, клиники, поликлиники, медицинский центр, 

центр иммунопрофилактики и предупреждения инфекционных заболеваний, 

санаторий-профилакторий «Искра», типография, спортивно-оздоровительный 

комплекс, спортивно-оздоровительный лагерь «Ставрополье», столовая и др. 

Таким образом, рассмотренные аспекты УП в той или иной степени за-

висят от видов деятельности и организационной структуры бюджетных обра-

зовательных учреждений. Более наглядно содержание такой зависимости 

представлено на рис. 3.2.  
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Рис. 3.2. Влияние особенностей деятельности и организационной структуры 

бюджетного образовательного учреждения здравоохранения 

 на организационный, технический, методологический аспекты УП22 
                                                           
22 Рис. составлен автором 
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В этой части диссертационного исследования на основе оценки инфор-

мации об организационной структуре вузов Министерства здравоохранения 

РФ охарактеризованы особенности их деятельности, раскрыто влияние специ-

фики организационной структуры и видов осуществляемой деятельности бюд-

жетного образовательного учреждения здравоохранения на организационный, 

технический, методологический аспекты УП.  

 

3.2. Разработка рекомендаций по совершенствованию  

учетной политики бюджетного образовательного учреждения  

здравоохранения 

 

Актуальность разработки положений по совершенствованию учетной 

политики бюджетного учреждения обусловлена несколькими обстоятель-

ствами. Прежде всего, динамично развивающимся процессом реформирова-

ния бухгалтерского учета организаций государственного сектора, который со-

здает определенные трудности в учетной деятельности бюджетных учрежде-

ний. Исследование нормативных актов по регулированию бухгалтерского 

учета бюджетных учреждений в историко-логическом аспекте (п. 1.2, прило-

жение 1) показывает, что, если с 1987 г. по 1999 г. изменение нормативных 

актов осуществлялось примерно один раз в пять лет, то за период с 2004 г. по 

2010 г. – каждые два года. С 01.01.2018 г. вступили в силу утвержденные в 

2016 г. пять ФСБУ ОГС, с 01.01.2019 г. начнут действовать утвержденные в 

2017 г. и 2018 г. пять ФС БУ ОГС, а с 01.01.2020 г. – еще шесть федеральных 

стандарта, отдельные из которых влияют на УП (рис. 3.3). 

А. В. Глущенко, С. В. Солодова, Н. Т. Лабынцев, Л. В. Егорова,                   

А. В. Мартьянов, О. В. Котлячков, Н. В. Котлячкова, Н. Л. Денисова отмечают 

проблемы формирования учетной политики бюджетных учреждений, обу-

словленные недостаточной разработанностью нормативной базы, многие из 
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которых в настоящее время утратили свою актуальность в связи с существен-

ным ее реформированием. [51], [92], [95, с. 12 – 15], [86, с. 24 – 32] По этой же 

причине в настоящее время не может быть использованы в полной мере струк-

тура и содержание учетной политики, предложенные И. Ю. Гарновым в       

2009 г. [47, с. 11 – 31] 

 

Рис. 3.3. Введение ФСБУ ОГС, определяющих необходимость пересмотра 

положений учетной политики бюджетных учреждений23 

 

Одной из самых сложных проблем при формировании и совершенство-

вании учетной политики, по мнению А. А. Соколова, являются разнонаправ-

ленные цели ее разработки, а также необходимость достижения компромисса 

между интересами специалистов различных структурных подразделений эко-

номического субъекта по упрощению деятельности. [137, с. 18]  

                                                           
23 Рис. составлен автором 
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ние бухгалтерской (финансовой) отчетности» 

ФСБУ ОГС: от 30.12.2017 «Информация о 

связанных сторонах»; от 28.02.2018 «Не-

произведенные активы»; от 30.05.2018 «Ре-

зервы. Раскрытие информации об услов-

ных обязательствах и условных активах» 

 

ФСБУ ОГС от 30.12.2017: «Учетная политика, 

оценочные значения и ошибки»; «События после 

отчетной даты» 

»  

Применяются с 01.01.2020 

Применяются с 01.01.2018 

Применяются с 01.01.2019 
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Э. С. Дружиловская, Н. А. Шарапова справедливо считают, что учетная 

политика большинства субъектов как негосударственного, так и обществен-

ного (государственного) сектора не является идеальной и требует некоторой 

доработки. Авторы фиксируют отсутствие в ней всех необходимых разделов и 

положений, среди которых приводят рекомендованные информационно-пра-

вовой системой «Кодекс» девять разделов: вводный раздел, общие положения, 

порядок организации бухгалтерского учета, особенности учета операций, по-

рядок и сроки проведения инвентаризации, порядок и сроки представления 

бюджетной и иной отчетности, порядок организации и обеспечения внутрен-

него финансового контроля, изменение учетной политики, приложения к учет-

ной политике. Следующими отмеченными недостатками учетной политики 

действующих учреждений являются: отсутствие в ее составе рабочего плана 

счетов; особенностей учета нефинансовых активов; неполный состав прило-

жений. [67, с. 30 – 36] Т. И. Кришталева справедливо отмечает необходимость 

пересмотра рабочего плана счетов в связи с применением ФСБУ ОГС. [88, c. 8 

– 9] Кроме этого изменение с 01.01.2019 кодов бюджетной классификации в 

соответствии с Приказами Минфина России от 29.11.2017 № 209н «Об утвер-

ждении Порядка применения классификации операций сектора государствен-

ного управления» и от 08.06.2018 № 132н «О Порядке формирования и приме-

нения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре 

и принципах назначения» также создает основание для пересмотра рабочего 

плана счетов. Авторы дают отдельные рекомендации по устранению указан-

ных выше недостатков, однако не со всеми из них можно полностью согла-

ситься. Так, излишним, по нашему мнению, является предложение по внесе-

нию в текст учетной политики учреждения формулировки о подборке и бро-

шюровке в хронологическом порядке первичных учетных документов, отно-

сящихся к журналам операций [67, с. 33], в связи с тем, что соответствующее 

требование закреплено абз. 24 п. 11 Приказа Минфина России от 01.12.2010   

№ 157н и является обязательным для всех организаций государственного сек-
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тора. Вызывает сомнение рекомендация Э. С. Дружиловской, Н. А. Шарапо-

вой о внесении в состав приложения к учетной политике положения об оплате 

труда [67, с. 35], которое согласно Трудовому кодексу РФ представляет собой 

локальный нормативный акт, содержащий нормы трудового права, или может 

быть частью коллективного договора учреждения в случае членства его проф-

союзного органа в отраслевом объединении профсоюзов, что следует из поло-

жений ст. 348.8, ст. 41 ТК РФ.  

Считаем, что разработку рекомендаций по совершенствованию учетной 

политики целесообразно осуществлять в несколько этапов. На первом этапе, 

по нашему мнению, важно сформировать представление о ее характеристике 

по классификационным признакам, предложенным для бюджетных учрежде-

ний в п.1.1 диссертационного исследования, что может способствовать опре-

делению направлений улучшения учетной политики. Экспресс-оценка УП по 

классификационным признакам позволяет определить основные направления 

ее совершенствования. 

Специфика учетной политики СтГМУ, которая утверждена приказом 

ректора от 29.12.2016 № - 1080 ОД «Об учетной политике университета в це-

лях бухгалтерского и налогового учета на 2017 год», определяется положени-

ями, представленными в табл. 3.1. 

 

Таблица 3.1 

Характеристика учетной политики СтГМУ по классификационным 

признакам для бюджетных учреждений и направления ее совершенствования 

Признаки классификации 

УП бюджетных  

учреждений 

Учетная политика СтГМУ 

краткая характеристика 
направления 

совершенствования 

1 2 3 

1. По целям создания УП - для целей бухгалтерского 

(финансового) учета; 

- для целей налогового 

учета 

Разработка УП для целей 

управленческого учета и 

стратегического учета 
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Продолжение табл. 3.1 

1 2 3 

2. По составу элементов УП - стандартная (содержащая 

организационный, техниче-

ский, методологический ас-

пекты) 

Разработка других элемен-

тов УП: управленческих, 

аналитических, закупочных 

и др. 

3. По периоду действия УП - предшествующего пери-

ода 

Разработка УП отчетного 

периода и периода, следую-

щего за отчетным 

4. По необходимости внесе-

ния изменений в УП 

- требующая внесения изме-

нений 

Разработка корректирую-

щих и новых положений УП 

5. По последствиям измене-

ния 
Х Х 

6. По видам экономической 

деятельности 

- УП учреждений образова-

ния; учреждений здраво-

охранения 

Разработка положений УП, 

отражающих специфику 

научной деятельности 

7. По разнообразию осу-

ществляемых видов дея-

тельности учреждения 

- УП многопрофильного 

учреждения 

Разработка положений УП, 

отражающих специфику из-

дательско-полиграфической 

деятельности  

8. По объему деятельности 

учреждения 

- УП среднего учреждения 
Х 

9. По наличию у учрежде-

ния обособленных подраз-

делений 

- УП учреждения, имею-

щего обособленное подраз-

деление 

Х 

10. По этапам жизненного 

цикла 

- УП зрелого учреждения 
Х 

 

Х – Отсутствие возможности привести сведения. 

 

Источник: составлено автором. 

 

На втором этапе разработки рекомендаций по совершенствованию учет-

ной политики следует, на наш взгляд, оценить состав ее элементов и опреде-

лить наличие ошибок. К сожалению, учетная политика СтГМУ от них не осво-

бождена и содержит: 

1) неверную форму ведения бухгалтерского учета – через журналы опе-

раций, что противоречит п. 19 Приказа Минфина РФ № 157, а также положе-

ниям учетной политики, в которых закрепляется использование СтГМУ для 

ведения бухгалтерского автоматизированного (компьютерного) учета в элек-

тронном виде программных комплексов «Камин», «1С: Предприятие 8.3», 
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УРМ АС «Бюджет», программного обеспечения, разработанного штатным со-

трудником университета для отдельных учетных объектов, а для формирова-

ния отчетности – программы «Парус». 

2) Ошибочную формулировку стоимости, по которой принимаются к 

учету полученные по договору дарения объекты нефинансовых активов – те-

кущая рыночная стоимость, тогда как в п. 25 Приказа Минфина РФ № 157н 

указано на применение текущей оценочной стоимости. 

3) Необоснованное отнесение в состав основных средств в качестве от-

дельных объектов затрат по установке пожарной сигнализации, системы ви-

деонаблюдения, локальной компьютерной сети, вентиляционных систем, что 

противоречит содержанию расходов по подстатье 226 «Прочие работы, 

услуги» КОСГУ и статье 310 «Увеличение стоимости основных средств» При-

каза Минфина РФ № 65н, п. 38, п. 53 Приказа Минфина РФ № 157н. 

4) Неверное указание стоимости материальных запасов, применяемой 

при их списании – по средней стоимости каждой единицы, в нарушение п. 108 

Приказа Минфина 157н, который предусматривает отражение в учете выбы-

тия этих активов по фактической стоимости каждой единицы, либо по средней 

фактической стоимости. 

 5) Ошибочный состав лиц, принимающих участие в маркировке мягкого 

инвентаря – материально-ответственное лицо в присутствии представителя ад-

министрации. Соответствующее положение п. 118 Приказа Минфина РФ         

№ 157н содержит однозначную норму, согласно которой такие действия осу-

ществляются в присутствии руководителя учреждения или его заместителя и 

работника бухгалтерии. 

6) Неполное описание порядка списания на забалансовый счет кредитор-

ской задолженности с истекшим сроком исковой давности, в котором не ука-

зано обязательное наличие документально оформленных результатов инвен-

таризации расчетов, что следует из п. 3.48 Приказ Минфина РФ от 13.06.1995 

№ 49 (ред. от 08.11.2010) «Об утверждении Методических указаний по инвен-

таризации имущества и финансовых обязательств». 
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7) Ошибку в моменте начисления доходов: субсидии на выполнение гос-

ударственного задания – в момент ее перечисления; субсидии на иные цели – 

на дату оплаты принятых обязательств; доходов от платных образовательных 

и медицинских услуг, а также аренды – ежемесячно (в нарушение п. 93 При-

каза Минфина РФ № 174н, в котором установлены иные нормы). 

8) Нарушающие установленные п. 109 Приказа Мифина РФ № 174н 

нормы положения учетной политики университета об учете в составе прино-

сящей доход деятельности сумм принудительного изъятия, возникших по до-

говорным отношениям, которые отражены по кодам вида финансового обес-

печения 4, 5, 6, 7. 

9) Ошибку в применении стоимости материальных ценностей для начис-

ления доходов от возмещения ущерба, причиненного недостачами, хищени-

ями – их рыночная стоимость, тогда как п. 220 Приказа Минфина РФ № 157н 

предписывает использовать в этом случае текущую восстановительную стои-

мость материальных ценностей, т.е. сумму, которая необходима для их восста-

новления на дату обнаружения ущерба. 

10) Ошибочное использование при раскрытии в учетной политике со-

става накладных расходов обозначения сумм амортизации – амортизационные 

отчисления на полное восстановление основных средств, нематериальных ак-

тивов. 

11) Неверное указание в описании применения забалансового счета 25 

стоимости, по которой объекты принимаются к учету как имущество, передан-

ное в возмездное пользование (аренду) – по фактической стоимости, а из п. 

381 Приказа Минфина РФ № 157н следует его отражение по стоимости, ука-

занной в Акте.  

Отметим, что по большинству из приведенных выше положений под но-

мерами 2, 3, 5 – 11 не предусмотрены варианты для выбора бюджетным учре-

ждением, а, следовательно, отсутствуют основания для отражения в учетной 

политике.  
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В учетной политике СтГМУ имеются неточности теоретического харак-

тера, выраженные в смешивании положений, которые относятся к разным ее 

элементам. В организационном разделе содержатся нормы, относящиеся к тех-

ническому аспекту (коды видов финансового обеспечения для формирования 

номера счета рабочего плана счетов; перечень программ автоматизации бух-

галтерского учета; ссылка на перечень самостоятельно разработанных форм 

документов; порядок хранения документов; порядок вывода на бумажный но-

ситель автоматизированных регистров бухгалтерского учета; сроки представ-

ления филиалом отчетности; сроки проведения инвентаризации; виды форми-

руемых комиссий; ссылка на приложения с соответствием КВР и КОСГУ, пе-

речень используемых операций, положение об осуществлении внутреннего 

финансового контроля) и методологическому аспекту (порядок расчетов с 

подотчетными лицами, обращения денежных документов, выдачи доверенно-

стей, приобретения ГСМ).  

Отметим недостатки методологического раздела. Прежде всего, он 

назван методическим, что, по нашему мнению, не вполне точно, так как в нем 

учреждение закрепляет используемую совокупность способов ведения бухгал-

терского учета по всем объектам, выбор методов ведения бухгалтерского 

учета из всей совокупности способов, подходящих для него. В экономической 

литературе дискуссионным является вопрос о названии этого аспекта учетной 

политики. Такие авторы, как С. А. Бескоровайная [36, с.11] О. А. Краснопе-

рова, М. Ю. Медведев, Н. С. Сахчинская выделяют методический аспект учет-

ной политики [128, с. 157 – 161];        Г. Н. Гогина, В. Р. Захарьин  [70, с. 22, 58 

– 80], Н. Д. Зарипова [69, с. 52] определяют данный аспект как методологиче-

ский. В связи с этим приведем определения методики и методологии, кото-

рыми руководствуемся в настоящем исследовании. Методика – наука о мето-

дах преподавания или совокупность методов обучения чему-нибудь, практи-

ческого выполнения чего-нибудь. Методология – учение о научном методе по-

знания; принципы и способы организации теоретической и практической дея-

тельности естественных наук; или совокупность методов, применяемых в ка-

кой-нибудь науке.  
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В методологическом разделе учетной политики СтГМУ содержатся по-

ложения, которые относятся к техническому разделу, касающиеся инвентари-

зации учитываемых на балансе объектов, а также документирования имуще-

ства, обязательств и фактов хозяйственной жизни. Этот раздел перегружен 

нормами, по которым отсутствует в нормативных актах возможность выбора 

какого-либо способа ведения бухгалтерского учета. Кроме положений, указан-

ных выше для подтверждения фактов наличия ошибок, приведем отдельные 

из них: присвоение основным средствам уникального инвентарного номера; 

основание для учета земельных участков; состав материальных запасов; учет 

на забалансовых счетах; учет бюджетных обязательств.  

Таким образом, в качестве мер, реализация которых может во многом 

повысить качество учетной политики СтГМУ, предлагаем устранить ошибоч-

ные положения; определить четкую ее структуру, содержащую организацион-

ный, технический и методологический разделы, исключив из них действую-

щие нормы, обязательные для исполнения бюджетными учреждениями.  

Следующим логично определяемом этапом разработки рекомендаций по 

совершенствованию учетной политики бюджетного учреждения является 

установление в ней недостающих положений, обусловленных наличием вари-

ативности действующих норм. Т. И. Кришталева справедливо подчеркивает 

важность оценки полноты учетной политики для оптимальной организации 

учетной деятельности. [87, c. 54 – 63] Реализацию этого этапа предлагаем осу-

ществить с использованием разработанной в п. 2.2 диссертационного исследо-

вания двумерной морфологической матрицы формирования учетной политики 

бюджетных учреждений. Ее сравнение с учетной политикой СтГМУ позволяет 

определить элементы учетной системы, в отношении которых рекомендуется 

отразить выбор способа ведения бухгалтерского учета. В целях обоснованного 

и оперативного выбора варианта способа организации и ведения бухгалтер-

ского учета приведем их согласно нумерации, указанной в морфологической 

матрице: 
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2. Существенность информации (определение количественного крите-

рия существенности информации); 

3. Способы формирования первичных (сводных) учетных документов и 

регистров бухгалтерского учета; 

4. Положения, утверждаемые в рамках формирования УП:  

- Порядок перевода документов на иных языках на русский язык; 

- Требования к структуре аналитического учета;  

- Порядок признания, отражения в учете и раскрытия в бухгалтерской 

(финансовой) отчетности событий после отчетной даты; 

- Порядок передачи документов бухгалтерского учета при смене руко-

водителя и (или) главного бухгалтера либо иного должностного лица, на кото-

рого возложено ведение бухгалтерского учета; 

- Порядок учета и формирования затрат на производство материальных 

запасов; 

- Структура счета Рабочего плана счетов; 

- Определение счетов рабочего плана счетов для учета объектов основ-

ных средств, не приносящих организации экономические выгоды; объектов 

аренды пользователя (арендатора) имущества; правообладателя (арендода-

теля) имущества; 

- Порядок заверения копии электронных документов на бумажном но-

сителе;  

- Порядок хранения электронных регистров. 

5.Основные методы определения справедливой стоимости для различ-

ных видов активов и обязательств; 

7.Единицы измерения публично раскрываемых показателей бухгалтер-

ской (финансовой) отчетности; 

9. Порядок применения и заполнение Акта о приеме-передаче объектов 

нефинансовых активов; Акта приема-сдачи отремонтированных, реконструи-

рованных и модернизированных объектов основных средств; 

10. Способ заполнения Табеля учета использования рабочего времени;  
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11. Случаи формирования копии на бумажных носителях Инвентарной 

карточки учета нефинансовых активов; 

12. Порядок сдачи учетных карточек в архив; 

13. Учет основных средств: 

- Порядок присвоения инвентарных номеров; 

- Порядок объединения в один инвентарный объект – комплекс объектов 

ОС тех из них, срок полезного использования которых одинаков и стоимость 

которых не является существенной; возможность реклассификации ОС; 

14. Порядок включения в стоимость ОС затрат по замене отдельных со-

ставных частей в ходе капитального ремонта, а также уменьшения стоимости 

этих объектов на стоимость заменяемых (выбываемых) частей; 

15. Порядок включения в стоимость затрат на создание ОС при прове-

дении регулярных осмотров на наличие дефектов, являющихся обязательным 

условием эксплуатации, а также при проведении ремонтов; 

21. Выбор способа калькулирования себестоимости единицы продук-

ции (объема работы, услуги); 

22. Способ указания статуса объекта учета НФА в Инвентаризационной 

описи (сличительной ведомости); 

23. Учет затрат, произведенных по заготовке и доставке материальных 

запасов до центральных (производственных) складов (баз) и (или) грузополу-

чателей; 

Аналитический учет: 

25. Материальных запасов; 

26. Товаров, переданных на реализацию; 

27. По счету 20103 «Денежные средства учреждения в пути»; 

28. По счету 20127 «Денежные средства учреждения в иностранной ва-

люте»; 

30. По счету 20500 «Расчеты по доходам»; 

31. По счету20600 «Расчеты по выданным авансам»; 

33. По счету 20800 «Расчеты с подотчетными лицами»; 
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34. По счету 30300 «Расчеты по платежам в бюджеты»; 

35. Расчетов по оплате труда и стипендиям, счет 30200 «Расчеты по 

принятым обязательствам»;  

37. Расчетов с поставщиками за поставленные материальные ценности, 

оказанные услуги, выполненные работы, счет 30200 «Расчеты по принятым 

обязательствам»; 

38. Формирование раздельного учета по видам доходов (расходов) на 

счетах финансового результата текущего финансового года; 

41. Аналитический учет по счету 40160 «Резервы предстоящих расхо-

дов»; 

43. Аналитический учет обязательств, отраженных на счетах санкцио-

нирования; 

44. Перечень документов, подтверждающих принятие (возникновение) 

обязательств по счету 50200 «Обязательства»; 

46. Отражение внутреннего перемещения материальных ценностей, 

учитываемых по забалансовому счету 01 «Имущество, полученное в пользо-

вание»; 

50. Аналитический учет по забалансовым счетам 17 «Поступления де-

нежных средств», 18 «Выбытия денежных средств», 30 «Расчеты по исполне-

нию денежных обязательств через третьих лиц»; 

51. Списание задолженности учреждения, невостребованной кредито-

рами, с забалансового счета 20 «Задолженность, невостребованная кредито-

рами»; 

52. Оценка основных средств, принимаемых на учет по забалансовому 

счету 21 «Основные средства в эксплуатации»; 

53. Аналитический учет по забалансовому счету 21 «Основные средства 

в эксплуатации». 

В этой части диссертационного исследования предложены этапы разра-

ботки рекомендаций по развитию учетной политики бюджетного образователь-

ного учреждения здравоохранения. На первом этапе, характеристика учетной 
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политики СтГМУ по классификационным признакам для бюджетных учрежде-

ний позволила определить основные направления развития, состоящие в раз-

работке дополнительных, помимо стандартных, элементов учетной политики, 

а также положений, которые отражают специфику и разнообразие осуществ-

ляемых видов деятельности. На втором этапе, в процессе оценки содержания 

учетной политики СтГМУ на соответствие действующим нормативным актам 

по бухгалтерскому учету бюджетных учреждений выявлены ошибки и поло-

жения, не предусматривающие вариативность способов его организации и ве-

дения. На третьем этапе, определены недостающие положения учетной поли-

тики СтГМУ на основе ее сравнения с содержащими возможность выбора спо-

собов учета нормативными требованиями, систематизированными в морфоло-

гической матрице формирования учетной политики бюджетных учреждений.  

Таким образом, в настоящем диссертационном исследовании обосно-

ваны следующие меры, реализация которых может во многом повысить каче-

ство учетной политики СтГМУ:  

- устранение ошибочных положений;  

- определение четкой структуры, содержащей организационный, техни-

ческий и методологический разделы, а также исключение из них действующих 

норм, обязательных для исполнения бюджетными учреждениями без возмож-

ности выбора; 

- разработка управленческих, аналитических и др. элементов учетной 

политики, а также положений, отражающих специфику научной, издательско-

полиграфической деятельности университета; 

- внесение недостающих положений, отражающих выбор способов веде-

ния бухгалтерского учета в соответствии с требованиями нормативных актов, 

регулирующих бухгалтерский учет бюджетных учреждений. 

Предложенные действия для разработки рекомендаций по совершен-

ствованию учетной политики бюджетного образовательного учреждения здра-

воохранения и их последовательность может быть использована в развитии 
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методических основ формирования учетной политики других экономических 

субъектов. 

 

3.3. Разработка Регламента бухгалтерского учета «Формирование  

и изменение учетной политики» для бюджетного образовательного 

учреждения здравоохранения 

 

Единые требования к формированию, утверждению и изменению учет-

ной политики, правила отражения в бухгалтерской (финансовой) отчетности 

последствий ее изменения установлены ФСБУ ОГС «Учетная политика, оце-

ночные значения и ошибки». [8] Однако этот и другие нормативные акты не 

содержат конкретной методики разработки положений УП, в то время, когда 

обстоятельства для изменения учетной политики бюджетных учреждений в 

связи с изменением нормативно-правовых актов, регулирующих их бухгалтер-

ский учет, в последнее десятилетие возникают довольно часто: с 2006 по     

2010 гг. – каждые два года, а с утверждением в 2016 г. ФСБУ ОГС – ежегодно. 

Кроме того, развитие видов деятельности бюджетного образовательного учре-

ждения здравоохранения может обусловить появление новых для него объек-

тов бухгалтерского учета, а также изменения фактов хозяйственной жизни, что 

не считается изменением учетной политики. В этом случае возникают обстоя-

тельства для формирования новых ее положений. Приведенные факты под-

тверждают наличие практической потребности в регламентации процесса фор-

мирования и изменения учетной политики бюджетного учреждения. 

Решение задачи по разработке Регламента бухгалтерского учета «Фор-

мирование и изменение учетной политики» для бюджетного образовательного 

учреждения предлагаем решить посредством: 

- исследования различных позиций авторов по применению понятий 

стандарта и регламента в отношении учетной политики;  
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- раскрытия общих положений разработки Регламента бухгалтерского 

учета «Формирование и изменение учетной политики» в соответствии с ло-

кальными нормативными актами СтГМУ (его понятия; назначения; субъектов, 

участвующих в определении необходимости и осуществляющих разработку, а 

также утверждение, согласование и ознакомление с ним); 

- схематичного представления этапов разработки Регламента в соответ-

ствии с действующими документами бюджетного образовательного учрежде-

ния здравоохранения СтГМУ; 

- определения структуры и содержания Регламента. 

Придерживаясь заявленной последовательности исследования в этой ча-

сти диссертации, прежде всего, отметим различные позиции авторов по при-

менению понятий стандарта и регламента в отношении учетной политики.  

Отмечаются различные позиции авторов по применению понятий стан-

дарта и регламента в отношении учетной политики. Так, В. В. Авдеев              

[18, с. 3], [19, с. 13], В. В. Семенихин [131, с. 10], О. В. Гришина [45, с. 48],     

Л. В. Чхутиашвили [161, с. 30] понимают учетную политику как регламент 

экономического субъекта. Напротив, Т. Б. Турищева [151, с. 33] не относит ее 

в состав регламентов. Справедливо, по нашему мнению, считают учетную по-

литику стандартом экономического субъекта А. В. Брызгалин, О. С. Федорова, 

О. Л. Харалгина, Т. В. Катанаева, М. В. Королева и др. [155, с. 24]. К сожале-

нию, И. А. Варпаева, говоря об учетной политике, смешивает понятия стан-

дарта и регламента. [44, с. 26] Авторская позиция по этому вопросу, которая 

состоит в определении учетной политики как стандарта, представлена в п. 1.1 

диссертационной работы. Поэтому нам близка позиция С. В. Булгаковой и      

Н. В. Подобедовой о том, что между этими локальными нормативными актами 

экономического субъекта имеются определенные различия: стандарт пред-

ставляет собой описание методологических положений учета, а регламент – 

методических его положений. [37, с. 21] 

В процессе формирования регламента необходимо учитывать действую-

щие нормативные документы конкретного бюджетного учреждения. Предста-
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вим общие положения разработки Регламента бухгалтерского учета «Форми-

рование и изменение учетной политики», учитывающие требования локаль-

ных нормативных актов СтГМУ. В соответствии с Положением «О порядке 

разработки, согласования, принятия, утверждения, вступления в силу, внесе-

ния изменений и отмены локальных нормативных актов Федерального обра-

зовательного учреждения высшего образования «Ставропольский государ-

ственный медицинский университет» Министерства здравоохранения Россий-

ской Федерации», утвержденным приказом ректора от 21.12.2016 № 1046-ОД 

(Положение СтГМУ № 1046-ОД), регламенты включены в состав локальных 

нормативных актов СтГМУ. Университет руководствуется следующим их 

определением: форма локального нормативного акта, который устанавливает 

совокупность правил, порядок и процедуру проведения какого-либо направле-

ния деятельности. Регламент бухгалтерского учета «Формирование и измене-

ние учетной политики» направлен на установление правовых норм и правил 

общего характера, предназначенных для урегулирования финансово-хозяй-

ственной деятельности СтГМУ, рассчитан на неоднократное применение. Рек-

тор университета является лицом, наделенным правом утверждать не отнесен-

ные к компетенциям Конференции работников и обучающихся и Ученого со-

вета университета локальные нормативные акты, включая регламенты. Согла-

сование необходимости разработки Регламента бухгалтерского учета «Форми-

рование и изменение учетной политики» осуществлено с главным бухгалте-

ром – начальником планово-финансового управления СтГМУ. 

Регламент бухгалтерского учета «Формирование и изменение учетной 

политики» разрабатывается работниками бухгалтерии в соответствии с Поло-

жением о бухгалтерии и их должностными обязанностями на основе письмен-

ного поручения главного бухгалтера.  

Согласование проекта Регламента бухгалтерского учета «Формирование 

и изменение учетной политики» оформляется листом согласования, на кото-

ром указывается: 

- Разработано: бухгалтерией; 
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- Технический исполнитель: заместитель главного бухгалтера Фамилия 

И.О.; 

- Ответственный исполнитель: главный бухгалтер – начальник планово-

финансового управления Фамилия И.О. 

- Согласовано: 

1. Начальник Управления правового обеспечения и кадровой политики, 

подпись, И.О. Фамилия, дата. 

2. Начальник правового отдела Управления правового обеспечения и 

кадровой политики, подпись, И.О. Фамилия, дата. 

3. Начальник общего отдела Управления правового обеспечения и кад-

ровой политики, подпись, И.О. Фамилия, дата. 

Ознакомление работников бухгалтерии с Регламентом бухгалтерского 

учета «Формирование и изменение учетной политики» осуществляется под 

роспись в листе ознакомления, содержащем его должность, фамилию и ини-

циалы, личную подпись и дату ознакомления. 

Предлагаем представить этапы разработки Регламента бухгалтерского 

учета «Формирование и изменение учетной политики» в соответствии с ло-

кальными нормативными актами СтГМУ более наглядно на рис. 3.4. Поясним 

отдельные положения представленной на нем последовательности действий. 

В начале процесса главный бухгалтер – начальник планово-финансового 

управления проводит несколько организационных мероприятий, включающих 

принятие решения о необходимости разработки Регламента, определения ис-

полнителей, этапов и сроков работы. Затем исполнитель или рабочая группа 

подготавливает проект Регламента и передает его главному бухгалтеру – 

начальнику планово-финансового управления (что отмечено на схеме номе-

ром 4.1 в последовательности действий). Далее проект Регламента отправля-

ется на согласование должностным лицам управления правового обеспечения 

и кадровой политики СтГМУ (что отмечено на схеме номером 4.2 в последо-

вательности действий). Если вынесен отказ в согласовании Регламента, то 

главный бухгалтер – начальник планово-финансового управления направляет 
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его проект обратно исполнителю (рабочей группе) для доработки с определен-

ными вновь этапами и сроками уточнения положений этого документа (что 

отмечено на схеме номером 5.1 в последовательности действий). 

 

 

Рис. 3.4. Этапы разработки Регламента бухгалтерского учета  

«Формирование и изменение учетной политики» СтГМУ24 

                                                           
24 Рис. составлен автором 

4.2 

1. Решение о необходимости разработки 

Регламента 
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ние рабочей группы  

4. Подготовка проекта Регламента 

 

5. Согласование проекта Регламента 

6. Подготовка проекта приказа ректора 
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ботки Регламента 
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управления 
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рабочая группа 

7. Передача проектов Регламента и при-

каза ректору для утверждения 

8. Регистрация Регламента в правовом от-

деле 

Управление право-

вого обеспечения и 

кадровой политики: 

начальник управле-

ния; начальник пра-

вового отдела; 

начальник общего 

отдела 

5.1 Отказ в согласо-

вании  

5.1 

9. Ознакомление с Регламентом работни-

ков бухгалтерии  

4
.1
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Приведенную на рис. 3.4. последовательность взаимодействия долж-

ностных лиц СтГМУ возможно использовать в целях повышения оперативно-

сти формирования иных регламентирующих учетную деятельность бюджет-

ного учреждения документов. 

Сложность разработки Регламента бухгалтерского учета «Формирова-

ние и изменение учетной политики» состоит и в том, что структура и содержа-

ние этой формы документа не регламентированы для экономических субъек-

тов, а Положение СтГМУ № 1046-ОД нуждается в уточнении. Для определе-

ния авторской позиции обратимся к мнению отдельных исследователей. Так, 

Е. В. Остренко считает содержанием регламента «полномочия и обязанности 

соответствующих сотрудников соответствующих подразделений; документо-

оборот; порядок внесения изменений в регламенты; сроки и порядок хранения 

документации; детальное описание контрольных процедур и периодичность 

их выполнения» [109, с. 90]. В практической деятельности должностному лицу 

необходимо, на наш взгляд, иметь более детальное описание структуры разра-

батываемого документа. В связи с этим, значительный интерес для определе-

ния структуры Регламента бухгалтерского учета «Формирование и изменение 

учетной политики», по нашему мнению, представляет комплексное исследо-

вание Н. В. Подобедовой «Формирование стандартов и регламентов управлен-

ческого учета экономического субъекта» (Воронеж, 2015), выполненное в рам-

ках диссертации на соискание ученой степени кандидата экономических наук 

под научным руководством С. В. Булгаковой. В нем предложена универсаль-

ная структура регламента управленческого учета экономического субъекта 

(входные реквизиты; мотивировочная, описательная и резюмирующая части 

текста регламента; информационные источники), которая может являться ос-

новой для разработки различных регламентов не только управленческого 

учета, но и бухгалтерского учета бюджетных учреждений. Сравнение требо-

ваний к структуре и содержанию, предусмотренных Положением СтГМУ       

№ 1046-ОД и разработанных Н. В. Подобедовой в отношении регламентов 

управленческого учета, позволила предложить их авторский вариант (табл. 

3.2).  
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Таблица 3.2 

Сравнительный состав структуры и содержания Регламента 

Н. В. Подобедова25 Положение СтГМУ № 

1046-ОД 

Авторский вариант 

1 2 3 

1. Выходные реквизиты Ре-

гламента управленческого 

учета:  

1.1.Титульный лист: 

1.1.1. Наименование, товар-

ный знак, знак отличия эко-

номического субъекта; 

1.1.2. Название, код Регла-

мента; 

1.1.3. Разработчики Регла-

мента его редакции; 

1.1.4. Дата введения в дей-

ствие 

1. Реквизиты: 

1.1. Наименование издав-

шего органа; 

1.2. Наименование вида 

акта и его название, дата 

подписания (утверждения), 

номер; 

1.3. Наименование должно-

сти и фамилия лица, подпи-

савшего Регламент 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Аналогичные сведения (п. 

1.1.9 графа 3 и п. 1.1.10 

графа 3) приводятся в за-

ключительных положениях 

 

 

1. Выходные реквизиты Ре-

гламента бухгалтерского 

учета «Формирование и из-

менение учетной поли-

тики»: 

1.1. Титульный лист: 

1.1.1. Наименование учре-

дителя;* 

1.1.2. Наименование учре-

ждения; 

1.1.3. Корд Регламента; 

1.1.4 Отметка об утвержде-

нии (запись «Утверждаю», 

И.О. Фамилия ректора, дата 

приказа об утверждении Ре-

гламента); 

1.1.5 Наименование вида 

акта и его название; 

1.1.6. Разработчик Регла-

мента; 

1.1.7. Ответственный ис-

полнитель (должность, Фа-

милия И.О.); 

1.1.8. Исполнитель (долж-

ность, Фамилия И.О.); 

1.1.9. Основание ввода в 

действие (дата, номер при-

каза ректора); 

1.1.10. Порядок ввода в 

действие (впервые или вме-

сто (шифр, название доку-

мента) 

1.1.11. Срок пересмотра: 

по мере необходимости* 

2. Мотивировочная часть: 

назначение Регламента 

Аналогичные сведения (п.2 

графа1) приводятся в п. 2.3. 

графа 2 

Аналогичные сведения (п.2 

графа1) приводятся в п. 2.1. 

графа 3 

3. Описательная часть: 

3.1. Оглавление; 

3.2. Общие положения: 

3.2.1. Область применения; 

3.2.2. Пользователи и сфера 

ответственности; 

 

- 

2. Общие положения: 

2.1. Перечень регулируе-

мых вопросов; 

2.2. Нормативные правовые 

 

- 

2. Общие положения: 

2.1 Цель разработки Регла-

мента; 

2.2. Область применения; 

                                                           
25  Подобедова Н. В. Формирование стандартов и регламентов управленческого учета эко-

номического субъекта: дис. кан. экон. наук: 08.00.12 – Воронеж, 2015. – 370 с. 
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Продолжение табл. 3.2 

1 2 3 

3.2.3. Основные понятия, 

термины и сокращения; 

3.2.4. Общий порядок доку-

ментального оформления; 

3.3. Направления совершен-

ствования; 

3.4. Порядок внесения из-

менений 

акты, в соответствии с ко-

торыми принимается Регла-

мент; 

2.3. Цель разработки; 

2.3. Категории лиц, подпа-

дающих под действие Ре-

гламента; 

 

 (аналогично содержанию п. 

2.1 графа 2); 

2.2.1. Нормативные ссылки 

(аналогично содержанию п. 

2.2 графа 2); 

2.2.3. Пользователи и сфера 

их ответственности; 

2.2.4. Используемые тер-

мины и сокращения  

4. Резюмирующая часть: 

методика как регламенты 

управленческого учета 

3. Основная часть: 

3.1. Права и обязанности 

работников и работодателя, 

администрации и т.п.; 

3.2. Процедуры, основания 

и порядок, не определенные 

законодательством; 

3.3. Действия сторон, сроки 

и ответственность 

3. Основная часть:  

3.2. Процедуры, основания 

и порядок, не определенные 

нормативными актами; 

3.3. Действия сторон, сроки 

и ответственность 

- 

 
Аналогичные сведения (п. 
4, графа 2) приводятся на 
титульном листе 

- 

4. Заключительные положе-

ние:  

4.1. Время вступления Ре-

гламента в силу; 

 

4.2. Перечень прекращаю-

щих действие локальных ак-

тов, отдельных положений  

Вынесено на титульный 

лист (п. 1.1.9, п. 1.1.10 графа 

3) 

5. Информационные источ-

ники: библиографический 

список Регламента 

Аналогичные сведения (п.5 

графа1) приводятся в п. 2.2. 

графа 2 

Аналогичные сведения (п. 5 

графа1) приводятся в об-

щих положениях п. 2.2.1. 

графа 3 

Аналогичные сведения (п.4 

графа3) приводятся в п. 3.3. 

графа 1 и п. 3.4. графа 1 

Порядок изменения и от-
мены локальных норматив-
ных актов является отдель-
ным разделом Положения 
СтГМУ № 1046-ОД и к 
предписываемым структуре 
и содержанию Регламента 
не относится 

4. Разработка и внесение 
изменений в Регламент: 
4.1. Случаи актуализации; 
4.2. Должности лиц, осу-
ществляющих актуализа-
цию Регламента, согласо-
вывающих и утверждаю-
щих ее;* 

- Порядок ознакомления с 

локальными нормативными 

актами является отдельным 

разделом Положения 

СтГМУ № 1046-ОД и к 

предписываемым структуре 

и содержанию Регламента 

не относится 

5. Порядок ознакомления 

с Регламентом* 
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Продолжение табл. 3.2 

1 2 3 

- Аналогичные сведения (п.6 

графа3) не приводятся в Ре-

гламенте 

6. Ответственный испол-

нитель (подпись, И.О. Фа-

милия. должность)* 

6. Приложения Регламента 

 

5. Приложения Регламента 7. Приложение Регламента 

 

* – Полужирным шрифтом отмечены предложенные автором элементы струк-

туры Регламента. 

Источник: составлено автором. 

 

Предложенный авторский вариант состава структуры и содержания Ре-

гламента может составить основу для уточнения Положения СтГМУ                   

№ 1046-ОД, поэтому, считаем важным пояснить отдельные его позиции. Пол-

ностью соглашаясь с Н. В. Подобедовой, предлагаем оформлять выходные 

реквизиты Регламента на титульном листе, только дополнить их наименова-

нием учредителя и сроком пересмотра. Указание на необходимость приводить 

наименование учредителя в заголовочной части унифицированных форм до-

кументов содержит Приказ Минфина России от 30.03.2015 № 52н [11], а также 

форм отчетности – Приказ Минфина России от 25.03.2011 № 33н. Зафиксиро-

ванный срок пересмотра Регламента может во много способствовать своевре-

менной его актуализации. Приведение на титульном листе информации о Фа-

милии И.О. ответственного исполнителя, подпись которого предложено про-

ставлять в конце Регламента, и исполнителя, способствует повышению их от-

ветственности за качество разработанного документа. Общие положения Ре-

гламента в Положении СтГМУ № 1046-ОД, опираясь на мнение Н. В. Подобе-

довой, считаем необходимо дополнить используемыми терминами и сокраще-

ниями, что способствует однозначной трактовке содержащихся в Регламенте 

норм. Нормативные ссылки, на наш взгляд, уместнее приводить в общих по-

ложениях Регламента, как установлено Положением СтГМУ № 1046-ОД. 
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Уточнен, также порядок изменения и отмены Регламента, установленный По-

ложением СтГМУ № 1046-ОД, который добавлен должностями лиц, не только 

осуществляющих актуализацию Регламента, но и ее согласование, и утвержде-

ние; включен пункт, содержащий порядок ознакомления с документом. По-

следнее может быть использовано для определения качества и полноты испол-

нения функциональных обязанностей работниками бухгалтерии. 

Проведенное выше исследование позволило разработать Регламент бух-

галтерского учета «Формирование и изменение учетной политики» адаптиро-

ванный к практике СтГМУ (приложение 4).  

Для обозначения Регламента на титульном листе использовано сокра-

щенное наименование типа документа, сокращенное название университета, 

класс документа – управление финансовой деятельностью, подкласс доку-

мента – общие вопросы, порядковый номер документа, год принятия доку-

мента, в соответствии с порядком, предусмотренном Стандартом СтГМУ «Си-

стема менеджмента качества. Документация организационно-управленческая. 

Виды документов, их классификация, обозначения» (рис. 3.5). 

 
 

Рис. 3.5. Порядок формирования обозначения Регламента  

бухгалтерского учета «Формирование и изменение учетной политики»26 

                                                           
26 Рис. составлен автором 

01 Р 9. 0. СтГМУ – 2018 

Год принятия документа 

Порядковый номер документа  

Номер подкласса в классе  

Класс документа 

Сокращенное название Университета 

Тип документа: Регламент 
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В Регламенте приведены используемые термины. Определение морфо-

логической матрицы формирования УП соответствует результату исследова-

ния п.2.2. диссертационной работы, в котором предложена ее структура и со-

держание (приложение 2), при чем перечень содержащихся в ней норматив-

ных актов не является закрытым и может быть актуализированный в любой 

необходимый момент времени. Понятие структурных элементов нормативно-

правового акта представлено в Регламенте с целью однозначного формирова-

ния ссылок на регламентирующие бухгалтерский учет документы. Определе-

ние элемента учетной системы относится к теоретическим основам бухгалтер-

ского учета, которые могут быть фрагментарно утрачены практикующими 

бухгалтерами. В части объектов бухгалтерского учета оно адаптировано к 

практике организаций государственного сектора, включая бюджетные учре-

ждения. Считаем, что такой состав используемых терминов вполне достато-

чен, так как в перечне необходимых знаний, которыми обязаны обладать ве-

дущие бухгалтеры, главный бухгалтер и его заместитель в соответствии с 

должностными инструкциями, указаны: законодательство Российской Феде-

рации о бухгалтерском учете, о налогах и сборах, об архивном деле, а также 

бюджетное, гражданское, трудовое, таможенное законодательство и др. По-

этому приводить с Регламенте определения нефинансовых активов, финансо-

вых активов, фактов хозяйственной жизни и т.п., считаем излишним. 

Раздел 2 разработанного Регламента «Процесс формирования и измене-

ния УП Университета» содержит ряд операций, в которых реализованы пред-

ложенные нами в п. 2.2. диссертационной работы этапы формирования учет-

ной политики бюджетного учреждения (обоснование выбора способа бухгал-

терского учета, принятие решений по их выбору, юридическое оформление 

этих способов, зафиксированных в учетной политике), детализированные от-

дельными действиями. Для выполнения операции 4.3. «Удаление ошибочных, 

излишних положений УП» СтГМУ, как и другим бюджетным учреждениям, 

можно рекомендовать воспользоваться результатами п. 3.2. диссертационного 
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исследования. Входящая и исходящая информация для осуществления пред-

лагаемых операций формирования и изменения учетной политики СтГМУ со-

держит необходимые ссылки на разработанные нами формы приложений к Ре-

гламенту:  

- составляемые заместителем главного бухгалтера перечень норма-

тивно-правовых актов, содержащих способы бухгалтерского учета бюджет-

ных образовательных учреждений здравоохранения, (Приложение А) и мор-

фологическая матрица формирования УП (Приложение С); 

- оформляемые ведущим бухгалтером результаты контент-анализа этих 

нормативно-правовых актов (Приложение В).  

Сроки исполнения операций приведены с учетом выполнения общих 

требований к началу действия положений УП – с начала отчетного года. В том 

случае, когда нормативные акты предписывают уточнение учетной политики 

в течении отчетного года, или такой порядок согласован с учредителем и фи-

нансовым органом соответствующего публично-правового образования [8], то 

сроки исполнения операций ответственными исполнителями могут быть иные, 

но максимальное поэтапное количество отведенного на это времени необхо-

димо, на наш взгляд, оставить как в Регламенте. 

Проведенное исследование в этой части диссертационной работы харак-

теризуется следующими основными результатами, развивающими отдельные 

теоретические и методические положения учетной политики бюджетных 

учреждений и имеющими прикладное значение: 

- выявлены различные позиции отечественных авторов по применению 

понятий стандарта и регламента в отношении учетной политики (от понима-

ния как регламента и смешивания этих понятий, до четкой формулировки – 

«стандарт экономического субъекта»), что позволило определиться в назначе-

нии Регламента бухгалтерского учета, состоящем в локальном нормативном 

регулировании методических положений прикладного характера в целях кон-

кретизации учетных процессов; 
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- раскрыты общие положения разработки Регламента бухгалтерского 

учета «Формирование и изменение учетной политики» (его понятие; назначе-

ние; субъекты, участвующие в определении необходимости и осуществляю-

щие разработку, а также утверждение, согласование и ознакомление с ним), 

основываясь на требованиях, установленных в действующем бюджетном об-

разовательном учреждении здравоохранения; 

- составлена схема этапов разработки Регламента, представляющая по-

следовательность взаимодействия должностных лиц с учетом положений нор-

мативных актов СтГМУ, которая может быть использована для повышения 

оперативности формирования иных регламентирующих учетную деятель-

ность документов бюджетного учреждения; 

- разработан Регламент бухгалтерского учета «Формирование и измене-

ние учетной политики», в котором реализованы авторский подход к его струк-

туре и содержанию, отвечающий современным научным представлениям и ос-

новным требованиям локальных нормативных актов действующего бюджет-

ного образовательного учреждения; а также предложенные этапы и морфоло-

гическая матрица формирования учетной политики.  
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

Разработка теоретических и организационного методических проблем 

учетной политики в системе учетно-контрольного обеспечения деятельности 

бюджетных образовательных учреждений позволяет сформулировать научно 

обоснованные выводы и положения, отдельные из которых имеют научную 

новизну. 

Исследование теоретических аспектов формирования учетной политики 

в бюджетных учреждениях обеспечило получение следующих научных ре-

зультатов. 

1. Установлено, что в настоящее время имеется ряд дискуссионных по-

ложений теоретического характера, нуждающихся в развитии и разработке, 

включая определение, классификацию, принципы формирования учетной по-

литики в бюджетных учреждениях. Исследование показало, что для ее опре-

деления используются различные дефиниции (совокупность принципов и пра-

вил, система правил, выбор методических приемов, документ, модель учетной 

системы и др.). В работе сформулировано следующее определение. Учетная 

политика – оформленная стандартом экономического субъекта совокупность 

способов построения его учетной системы путем выбора предлагаемых нор-

мативными актами вариантов оценки и учета активов, капитала, обязательств, 

доходов, расходов, фактов хозяйственной жизни и др., основанного на профес-

сиональном суждении бухгалтера в целях формирования достоверной отчет-

ности. Предложенное определение обладает признаками универсальности: мо-

жет использоваться для целей бухгалтерского, управленческого, налогового 

учета; не ограничено указанием на конкретные элементы УП, представление о 

которых находиться в развитии. Отмечена субъективность УП, степень кото-

рой зависит от качества профессионального суждения бухгалтера. В сформу-

лированном определении удалось избежать характеристик, отрицательно вли-

яющих на раскрытие сущности УП, которые выделены в процессе критиче-
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ского обзора приведенных в трудах отечественных авторов дефиниций: отож-

дествление принципов и правил с вариантами учета; представление об УП как 

о действии – выборе; ограничение выбора приемов в отношении одной группы 

учетных объектов; игнорирование основной характеристики формы использо-

вания способов учета – их совокупности; придание УП заведомо положитель-

ной оценки; уточнение видов учета, представление о которых находиться в по-

стоянном развитии. Предложенное определение учетной политики может ис-

пользоваться для уточнения положений нормативных актов по бухгалтерскому 

учету. 

Решение вопроса о классификации учетной политики представлено для 

широкого обсуждения в единицах научных трудов отечественных ученых. В 

диссертации развито представление о классификации УП экономических 

субъектов путем уточнения известных и введения новых классификационных 

признаков (по этапам жизненного цикла организации, по отношению органи-

зации к группе компаний, по необходимости внесения изменений), дана 

оценка возможности применения классификационных признаков в отношении 

УП бюджетных учреждений и разработана ее классификация, которая  соста-

вила основу для определения влияния видов учетной политики бюджетных 

учреждений на требования к уровню профессионального суждения бухгалтера 

и выявления направлений ее развития в целях обеспечения эффективности и 

качества учетного процесса. 

В настоящее время положения о принципах учетной политики бюджет-

ных учреждений формируются в процессе изменений нормативных актов по 

бухгалтерскому учету, в которых отмечается недостаточность четких форму-

лировок, а также изложение требований к основам учета в различных доку-

ментах, что осложняет их практическое применение. Для решения выявленной 

проблемы автором обобщены принципы, требования к УП бюджетных учре-

ждений, содержащиеся в действующих и подготовленных к введению норма-

тивных актах по учету в бюджетной сфере, включая требования к ее примене-
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нию, к составу способов организации и ведения бухгалтерского учета, к фор-

мированию УП, к ведению бухгалтерского учета, к формированию бухгалтер-

ской (финансовой отчетности), к изменению УП, к раскрытию информации о 

ней в бухгалтерской отчетности.  

2. Историко-логический подход непосредственно к исследованию учет-

ной политики применяется довольно редко. Известные публикации об ее ста-

новлении содержат различные позиции авторов о временных периодах и при-

чинах возникновения, этапах ее эволюции. В отдельных работах недостаточно 

аргументирован выбор основы периодизации истории развития УП. В диссер-

тации осуществлена характеристика нормативных актов, регулирующих бух-

галтерский учет бюджетных учреждений с 1992 г. по настоящее время, по по-

ложениям: наличие определения УП, понятия профессионального суждения, 

способов организации и ведения бухгалтерского учета и их вариантов. Обос-

нована важность дальнейшей разработки ФСБУ ОГС по профессиональному 

суждению бухгалтера, учету расходов и других стандартов для совершенство-

вания процесса формирования и реализации учетной политики в бюджетных 

учреждениях. Выделение пяти этапов возникновения и развития учетной по-

литики бюджетных учреждений в России базируется на оценке отражения в 

нормативных актах по реформированию их бухгалтерского учета основных 

характеристик, сформулированных в уточненном определении УП (локаль-

ный нормативный акт экономического субъекта; совокупность способов по-

строения его учетной системы путем выбора предлагаемых нормативными ак-

тами вариантов; использование профессионального суждения бухгалтера), что 

способствует развитию теоретических положений формирования УП бюджет-

ных учреждений. Систематизированные в разрезе элементов учетной системы 

способы организации и ведения бухгалтерского учета, их варианты позволяют 

упростить процесс создания, изменения УП и повысить ее качество. 

3. Развитие учетно-контрольного обеспечения деятельности организа-

ций государственного сектора находит отражение в научно-практических по-
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ложениях УП. В настоящее время в исследованиях различных авторов отме-

чается ее важность для качественной организации и ведения бухгалтерского 

учета. Однако, решению вопроса о месте УП в учетной и контрольной системе 

экономических субъектов пока еще не уделено должного внимания. Авторская 

позиция по нему сформирована посредством раскрытия случаев, когда УП иг-

рает в исследуемой системе определяющую роль, и при каких условиях она не 

может быть исполнена в полной мере; выявления особенностей учетно-кон-

трольного обеспечения деятельности бюджетных образовательных учрежде-

ний для определения наличия влияния на место в нем учетной политики. Она 

характеризуется следующими положениями:  

- учетная политика является основой для систематизации и интеграции 

учетных и контрольных процессов экономических субъектов, позволяющих 

повысить релевантность получаемой с их помощью информации для обеспе-

чения эффективности деятельности; 

- учетная политика – динамично развивающийся элемент учетно-кон-

трольного обеспечения деятельности экономического субъекта, демонстриру-

ющий как поступательное, так и разнонаправленное развитие на отдельных 

этапах его жизненного цикла; 

- в условиях централизации учетной деятельности организаций государ-

ственного сектора, по нашему мнению, будет целесообразна разработка учре-

дителем единой учетной политики для подведомственных бюджетных учре-

ждений; 

- учетная политика при различном сочетании наличия (отсутствия) су-

щественных недостатков формирования и практической реализации (не реа-

лизации) в учетно-контрольной практике бюджетного учреждения может ха-

рактеризоваться как рудиментарный элемент, как определяющий элемент с от-

рицательным или положительным влиянием на учетно-контрольное обеспече-

ние деятельности исследуемого экономического субъекта. 
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Определение качественных характеристик места УП в системе учетно-

контрольного обеспечения деятельности бюджетных образовательных учре-

ждений может быть востребовано в целях обеспечения ее эффективности. 

4. Выбор способов организации и ведения бухгалтерского учета осу-

ществляется в процессе практической реализации профессионального сужде-

ния бухгалтера. Отсутствие общепринятого определения этого понятия по-

буждает исследователей высказываться по вопросам, раскрывающим основ-

ные его характеристики. О роли профессионального суждения бухгалтера в 

процессе формирования достоверной отчетности имеется две альтернативные 

позиции. Одна состоит в том, что ему отводится решающее значение в важ-

нейшем процессе представления релевантной информационной базы различ-

ным пользователям для принятия обоснованных экономических решений. Та-

кую точку зрения разделяют значительное число отечественных исследовате-

лей проблем профессионального суждения бухгалтера. Однако мы разделяем 

позицию ученых Мельбурнского университета Ла Троба, Австралия о том, что 

значительная вариативность стандартов отчетности позволяет включать в 

учетную политику способы ведения бухгалтерского учета, которые способ-

ствуют управлению доходами и расходами в интересах менеджеров. Считаем, 

что реализация профессионального суждения бухгалтера в учетной практике 

экономических субъектов, включая бюджетные учреждения, обусловленное 

вариативностью способов ведения бухгалтерского учета и формирования бух-

галтерской (финансовой) отчетности, не гарантирует качество этого сложного 

информационного процесса. В работе обоснованы несколько авторских поло-

жений:  

1) Профессиональное суждение бухгалтера присутствует на всех этапах 

моделирования учетной политики в качестве инструмента выбора значений ее 

параметров на основании принципов и допущений бухгалтерского учета, а не 

на жестких регламентированных правилах и положениях, предусмотренных 

нормативными актами. 
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2) Суждение бухгалтера может, как приобретаться, так и утрачиваться, 

поэтому определяется как профессиональное только на конкретный период 

времени в отношении конкретного экономического субъекта. 

3) Реализация профессионального суждения бухгалтера бюджетного 

учреждения ограничено учетной политикой его учредителя и положениями 

ФСБУ ОГС «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности ор-

ганизаций государственного сектора». 

4) Дуалистичность исследуемого понятия выражается в субъективности 

его природы вследствие формирования конкретным индивидом – бухгалтером 

со свойственным его уровнем формального и реального профессионализма, и 

одновременно в объективной необходимости реализации профессионального 

суждения в процессе ведения бухгалтерского учета. 

Развитию представления о профессиональном суждении бухгалтера, а 

также решению вопросов его практического применения может во многом 

способствовать: обозначенные проблемы, требующие формирования профес-

сионального суждения бухгалтера на основе принципов бухгалтерского учета 

бюджетного учреждения; представленное профессиональное суждение бух-

галтера в трех уровнях (стандартный, более высокий, более низкий) в зависи-

мости от видов учетной политики бюджетного учреждения, которые опреде-

лены в процессе ее классификации по ряду признаков. 

5. При формировании УП необходимо использовать методы, позволяю-

щие максимально оперативно и полно отобрать все варианты способов орга-

низации и ведения бухгалтерского учета, структурировать их по элементам 

учетной системы, в отношении которых имеется возможность выбора этих 

способов, а также четко представить последовательность разработки УП. Ре-

шению таких задач может во многом способствовать предложенный в диссер-

тации морфологический метод исследования УП и разработанные этапы ее 

формирования, содержащие конкретные действия, которые могут быть ис-

пользованы не только организациями государственного сектора, но и другими 

экономическими субъектами.  
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Реализация авторского подхода к определению этапов формирования 

учетной политики бюджетных учреждений, характеризуется использованием 

контент-анализа нормативно-правовых актов, регулирующих бухгалтерский 

учет бюджетных учреждений; разработкой структуры и содержания двумер-

ной морфологической матрицы. Ее строки содержат элементы учетной си-

стемы, в отношении которых имеется возможность выбора способа бухгалтер-

ского учета, а графы – варианты способов, предлагаемые нормативными ак-

тами бухгалтерского учета бюджетных учреждений. Предложенная морфоло-

гическая матрица формирования УП обладает контрольным значением и мо-

жет быть использована на регулярной основе для анализа содержания новых 

и редактированных нормативных актов по бухгалтерскому учету с целью кор-

ректировки и уточнения его способов, а также в оценке качества УП бюджет-

ного учреждения как при осуществлении внешнего, так и внутреннего кон-

троля. 

6. Методологические положения учетной политики для целей внутрен-

него контроля являются важной частью этого стандарта экономического субъ-

екта, которые позволяют определить порядок и качественно учетного про-

цесса, а также реализовать контрольную функцию бухгалтерского учета. В 

диссертационной работе исследованы положения нормативных актов, регули-

рующих внутренний финансовый контроль, которые могут быть адаптиро-

ваны к особенностям контрольной деятельности бюджетных учреждений. 

Приведена авторская позиция по методологическим положениям учетной по-

литики для целей внутреннего контроля. На ее основе уточнены: цель внут-

реннего контроля, характеризующая сущность в части обеспечения сохранно-

сти имущества, эффективности и результативности использования материаль-

ных, трудовых и финансовых ресурсов экономического субъекта; задачи; 

принципы; содержание видов внутреннего контроля бюджетного учреждения, 

а также его формы; субъекты; предмет; объекты; периодичность и сроки про-

ведения; порядок оформления результатов. Раскрытые методологические по-
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ложения учетной политики бюджетного учреждения в целях внутреннего кон-

троля, разрабатываемые для выполнения требований нормативно правовых 

актов, регулирующих бухгалтерский учет, могут быть использованы в практи-

ческой деятельности исследуемых экономических субъектов, чтобы повысить 

качество и обоснованность содержания их положения о внутреннем контроле. 

7. В известных публикациях уделено незначительное внимание раскры-

тию положений о зависимости содержания УП от отраслевых и иных особен-

ностей бюджетного образовательного учреждения здравоохранения. Недоста-

точное представление о влиянии специфики его функционирования на приня-

тые способы формирования учетной информации, может оказывать негатив-

ное воздействие на качество отчетных данных, используемых различными за-

интересованными пользователями, а значит на уровень конкурентоспособно-

сти вуза. Характеристика деятельности 50 вузов Министерства здравоохране-

ния РФ по данным об организационной структуре, размещенным на офици-

альных сайтах позволила представить ее разнообразие, которое во многом 

обеспечивает достижение конкурентных преимуществ, а также влияет на со-

держание учетной политики. Условно элементы организационной структуры 

исследуемых вузов сгруппированы в 9 групп: обособленные подразделения; 

элементы структуры: образовательной деятельности; медицинских услуг; фар-

мацевтической деятельности; связанные с научными исследованиями; физ-

культурно-оздоровительного назначения; издательско-полиграфического и 

коммуникационного назначения; культурного назначения; социально-быто-

вого назначения. Кроме того, схематично представлено, а также раскрыто вли-

яние специфики организационной структуры и видов осуществляемой дея-

тельности бюджетного образовательного учреждения здравоохранения на ор-

ганизационный, технический, методологический аспекты стандартной УП, 

что может быть использовано на практике в целях обеспечения качества учет-

ного и контрольного процесса. 

8. Обоснована важность и предложены этапы разработки рекомендаций 

по развитию учетной политики бюджетного образовательного учреждения 
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здравоохранения. На первом этапе, характеристика учетной политики СтГМУ 

по классификационным признакам для бюджетных учреждений позволила 

определить основные направления развития, состоящие в разработке дополни-

тельных, помимо стандартных, элементов учетной политики, а также положе-

ний, которые отражают специфику и разнообразие осуществляемых видов де-

ятельности. На втором этапе, в процессе оценки содержания учетной политики 

СтГМУ на соответствие действующим нормативным актам по бухгалтерскому 

учету бюджетных учреждений выявлены ошибки и положения, не предусмат-

ривающие вариативность способов его организации и ведения. На третьем 

этапе, определены недостающие положения учетной политики СтГМУ на ос-

нове ее сравнения с содержащими возможность выбора способов учета норма-

тивными требованиями, систематизированными в морфологической матрице 

формирования учетной политики бюджетных учреждений. В работе обосно-

ваны меры, реализация которых может во многом повысить качество учетной 

политики СтГМУ. В целом, предложенные действия для разработки рекомен-

даций по совершенствованию учетной политики бюджетного образователь-

ного учреждения здравоохранения и их последовательность может быть ис-

пользована в развитии методических основ формирования учетной политики 

других экономических субъектов. 

9. Действующие нормативные акты не содержат конкретной методики 

разработки положений УП, хотя у бухгалтеров бюджетных учреждений име-

ется практическая потребность в регламентации процесса ее формирования и 

изменения. Задача по разработке Регламента бухгалтерского учета «Формиро-

вание и изменение учетной политики» для бюджетного образовательного 

учреждения решена посредством исследования различных позиций авторов по 

применению понятий стандарта и регламента в отношении УП; раскрытия об-

щих положений разработки Регламента бухгалтерского учета «Формирование 

и изменение учетной политики» в соответствии с локальными нормативными 

актами СтГМУ (его понятия; назначения; субъектов, участвующих в опреде-

лении необходимости и осуществляющих разработку, а также утверждение, 
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согласование и ознакомление с ним); схематичного представления этапов раз-

работки Регламента в соответствии с действующими документами бюджет-

ного образовательного учреждения здравоохранения СтГМУ. Определенные 

структура и содержание Регламента отвечают современным научным пред-

ставлениям и основным требованиям локальных нормативных актов действу-

ющего бюджетного образовательного учреждения; а также позволяют реали-

зовать предложенные этапы и морфологическую матрицу формирования учет-

ной политики. 

Основные полученные результаты диссертационного исследования раз-

вивают теоретические и методические положения бухгалтерского учета и кон-

троля в бюджетных учреждениях и имеют прикладное значение. 
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Приложение 1 

Таблица 

Характеристика нормативных актов, формирующих основу 

 для периодизации развития учетной политики бюджетных учреждений в РФ  

1. Положение о бухгалтерском учете и отчетности в РФ, утв. приказом Минфина России от 

20.03.1992 г. № 10; утратил силу в связи с изданием Приказа Минфина РФ от 26.12.1994 

№ 170. 

Определение УП отсутствует. 

Содержит правило ведения учета – соблюдение принятой учетной политики (методики) 

отражения отдельных хозяйственных операций и оценки имущества, определенной ис-

ходя из правил, приведенных в Положении, и условий хозяйствования. 

Понятие профессионального суждения отсутствует. 

1 2 

Способы организации и ве-

дения учета 

Предлагаемые варианты способов ведения учета 

1.1. Документирование хо-

зяйственных операций и от-

ражение их в бухгалтерских 

регистрах 

В первичные документы могут быть включены дополни-

тельные реквизиты 

1.2. Оценка имущества и 

обязательств 

Бухгалтерский учет допускается вести в суммах, округлен-

ных до целых рублей, а возникающие суммовые разницы 

могут быть отнесены на увеличение (уменьшение) финан-

сирования учреждения 

1.3. Инвентаризация Основных средств может проводиться 1 раз в три года, а 

библиотечных фондов – 1 раз в пять лет 

Товаров, сырья и материалов в районах, расположенных на 

Крайнем Севере и приравненных к ним местностях может 

проводиться в период их наименьших остатков  

1.4. Организация бухгалтерского учета: 

1.4.1 Бухгалтерский учет 

осуществляется 

Бухгалтерией (самостоятельным структурным подразделе-

нием) 

централизованной бухгалтерией, возглавляемой главным 

бухгалтером 

1.4.2 Бухгалтерский учет 

осуществляется в учрежде-

нии не имеющем бухгалтер-

ской службы 

Специализированной организацией 

Соответствующим специалистом на договорных началах 
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1.4.3 Право подписи доку-

ментов, служащих основа-

ние для приемки и выдачи 

ТМЦ и денежных средств, 

расчетных, кредитных и фи-

нансовых обязательств 

Может быть предоставлено лицам, уполномоченным пись-

менным распоряжением руководителя учреждения 

1.5. Бухгалтерская отчет-

ность 

Министерства и ведомства РФ и республик могут допол-

нительно к типовым устанавливать специализированные 

формы бухгалтерской отчетности подведомственных 

учреждений по согласованию с Минфином РФ, республик 

1.6. Основные средства и нематериальные активы: 

1.6.1 Износ находящихся в 

эксплуатации средств труда 

и малоценных предметов 

50% стоимости при передаче со склада в эксплуатацию и 

50% - при выбытии за непригодностью 

100% при передаче в эксплуатацию 

1.6.2 Малоценные предметы 

стоимостью до 1/20 100 тыс. 

руб. за единицу 

Могут списываться в расход по мере отпуска в производ-

ство, эксплуатацию 

1.6.3 Погашение стоимости 

специальных инструментов, 

специальных приспособле-

ний и сменного оборудова-

ния 

В соответствии с установленной нормой 

В соответствии со сметной ставкой, рассчитанной исходя 

из сметы расходов на их изготовление (приобретение) и за-

планированного выпуска продукции с помощью этих ин-

струментов и приспособлений 

Предназначенных для индивидуальных заказов или ис-

пользуемых в массовом производстве – разрешается пол-

ностью погашать в момент передачи в производство соот-

ветствующих инструментов и приспособлений. 

1.7. Сырье, материалы, готовая продукция и товары 

1.7.1 Стоимость, по которой 

готовая продукция отража-

ется в балансе 

Фактическая производственная себестоимость, включаю-

щая затраты на производство 

Фактическая производственная себестоимость, рассчитан-

ная по прямым статьям расходов 

Нормативная (плановая) производственная себестоимость, 

включающая затраты на производство 

Нормативная (плановая) производственная себестоимость, 

рассчитанная по прямым статьям расходов 
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1.7.2 Оценка товаров  По розничным (продажным) ценам 

По покупной стоимости 

1.7.3 Стоимость, по которой 

отгруженные товары, сдан-

ные работы, оказанные 

услуги отражаются в ба-

лансе 

Полная фактическая себестоимость 

Полная нормативная (плановая) себестоимость  

1.8. Стоимость, по которой 

незавершенное производ-

ство в массовом и серийном 

производстве отражается в 

балансе 

Нормативная (плановая) производственная себестоимость 

Прямые статьи расходов 

Стоимость сырья, материалов и полуфабрикатов 

1.9. Создание фондов и ре-

зервов 

Учреждение может создавать резервы: 

- сомнительных долгов; 

- на предстоящую оплату отпусков работникам; 

- на выплату ежегодного вознаграждения за выслугу лет; 

-расходов на ремонт основных средств; 

- производственных затрат по подготовительным работам 

в сезонных отраслях промышленности; 

- предстоящих затрат по ремонту предметов проката; 

- на выплату вознаграждений по итогам работы за год 

- другие цели, предусмотренные отраслевыми особенно-

стями состава затрат, включаемых в себестоимость про-

дукции (работ, услуг) 

1.10 Расчеты с дебиторами и кредиторами, другие статьи: 

1.10.1 Задолженность по по-

лученным займам 

Разрешается показывать с учетом причитающихся на ко-

нец отчетного периода к уплате процентов. 

1.10.2 Списание дебитор-

ской задолженности, по ко-

торой истек срок исковой 

давности, других нереаль-

ных для взыскания долгов 

За счет резерва сомнительных долгов 

За счет результатов хозяйственной деятельности или 

уменьшения финансирования 
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1.11 Прибыль (убыток) предприятия 

1.11.1 Метод определения 

выручки от реализации про-

дукции (работ, услуг) 

По мере ее оплаты 

По отгрузке товаров (выполнению работ, услуг) и предъ-

явлению покупателю (заказчику) расчетных документов 

2. Положение о бухгалтерском учете и отчетности в РФ, утв. приказом Минфина России от 

26.12.1994 г. № 170; утратил силу с 01.01.1999 г. (Приказ Минфина РФ от 29.07.1998 № 

34н) 

Определение УП отсутствует. 

Понятие профессионального суждения отсутствует. 

Способы организации и ведения учета Предлагаемые варианты способов ведения учета 

2.1. Постановка бухгалтерского учета:  

2.1.1 Организационная форма бухгал-

терской работы, исходя из вида орга-

низации и конкретных условий хозяй-

ствования; 

Выбор учреждения 

2.1.2 Форма и методы бухгалтерского 

учета, а также технология обработки 

учетной информации; 

2.1.3 Система внутрипроизводствен-

ного учета, отчетности и контроля; 

2.1.4 Выделение на отдельный баланс 

своих производств и хозяйств, а также 

филиалов и представительств, входя-

щих в состав учреждения и не являю-

щихся юридическими лицами. 

2.2. Основные правила ведения бухгалтерского учета: 

2.2.1 Предположения и требования к 

УП 

Предположения при формировании УП: имуще-

ственная обособленность и непрерывность дея-

тельности организации, последовательность 

применения УП, временная определенность фак-

тов хозяйственной деятельности. 

Требования к УП: полноты, осмотрительности, 

приоритета содержания перед формой, непроти-

воречивости и рациональности. 
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2.2.2 Документирование хозяйствен-

ных операций и отражение их в бух-

галтерских регистрах 

Тоже, что и в Положении о бухгалтерском учете и 

отчетности в РФ, утв. приказом Минфина России 

от 20.03.1992 г. № 10; 

2.2.3 Оценка имущества и обяза-

тельств 

2.2.4 Инвентаризация 

2.2.5 Отнесение разницы между сум-

мой фактических затрат на приобрете-

ние и номинальной стоимостью фи-

нансовых вложений 

Разрешается в течение срока их обращения рав-

номерно (ежемесячно) относить на уменьшение 

финансирования (фондов) у бюджетной органи-

зации. 

2.3. Организация бухгалтерского учета: 

2.3.1 Бухгалтерский учет осуществля-

ется 

Бухгалтерией (самостоятельным структурным 

подразделением); 

Централизованной бухгалтерией, возглавляемой 

главным бухгалтером; 

Бухгалтером в случае отсутствия в организации 

собственной бухгалтерской службы. 

2.3.2 Бухгалтерский учет осуществля-

ется в учреждении не имеющем бух-

галтерской службы 

Тоже, что и в Положении о бухгалтерском учете и 

отчетности в РФ, утв. приказом Минфина России 

от 20.03.1992 г. № 10; 

2.4 Правила оценки статей бухгалтерской отчетности 

2.4.1 Основные средства и нематериальные активы 

2.4.1.1 Износ находящихся в эксплуа-

тации средств труда и малоценных 

предметов 

Тоже, что и в Положении о бухгалтерском учете и 

отчетности в РФ, утв. приказом Минфина России 

от 20.03.1992 г. № 10 

2.4.1.2 Малоценные предметы стои-

мостью до 1/20 50-кратного установ-

ленного законодательством РФ МРОТ 

за единицу 

2.4.1.3 Погашение стоимости специ-

альных инструментов, специальных 

приспособлений и сменного оборудо-

вания 

2.4.2 Сырье, материалы, готовая продукция и товары 
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2.4.2.1 Определение фактической се-

бестоимости материальных ресурсов, 

списываемых в производство 

По средней себестоимости;  

По себестоимости первых по времени закупок 

(ФИФО); 

По себестоимости последних по времени заку-

пок (ЛИФО) 

2.4.2.2 Стоимость, по которой готовая 

продукция отражается в балансе 

Тоже, что и в Положении о бухгалтерском учете и 

отчетности в РФ, утв. приказом Минфина России 

от 20.03.1992 г. № 10 
2.4.2.3 Оценка товаров  

2.4.2.4 Стоимость, по которой отгру-

женные товары, сданные работы, ока-

занные услуги отражаются в балансе 

2.4.2.5 Стоимость, по которой неза-

вершенное производство в массовом и 

серийном производстве отражается в 

балансе 

2.4.2.6 Создание фондов и резервов 

2.4.3 Расчеты с дебиторами и кредиторами, другие статьи 

2.4.3.1 Задолженность по полученным 

займам 

Тоже, что и в Положении о бухгалтерском учете и 

отчетности в РФ, утв. приказом Минфина России 

от 20.03.1992 г. № 10 
2.4.3.2 Списание дебиторской задол-

женности, по которой истек срок ис-

ковой давности, других нереальных 

для взыскания долгов 

3. Приказ Минфина РФ от 28.07.1994 № 100 «Об утверждении Положения по бухгалтер-

скому учету «Учетная политика предприятия» ПБУ 1/94»; Утратил силу в связи с изда-

нием Приказа Минфина РФ от 09.12.1998 N 60н. 

Определение УП предприятия – выбранная им совокупность способов ведения бухгал-

терского учета - первичного наблюдения, стоимостного измерения, текущей группировки 

и итогового обобщения фактов хозяйственной (уставной и иной) деятельности. 

Понятие профессионального суждения отсутствует. 

Способы организации и ведения учета Предлагаемые варианты способов ведения учета 

3.1. Общие положения: 
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3.2.1 Состав способов ведения бухгал-

терского учета 

Методы группировки и оценки фактов хозяй-

ственной деятельности, погашения стоимости 

активов, приемы организации документообо-

рота, инвентаризации, способы применения сче-

тов бухгалтерского учета, системы учетных ре-

гистров, обработки информации и иные соответ-

ствующие способы, методы и приемы. 

3.2 Формирование УП: 

3.2.1 Допущения Имущественной обособленности предприятия,  

непрерывности деятельности предприятия; 

последовательности применения УП; 

временной определенности фактов хозяйствен-

ной деятельности. 

3.2.2 Требования Полноты; осмотрительности; приоритета содер-

жания перед формой; непротиворечивости; ра-

циональности 

3.2.3 Требование к оформлению УП предприятия подлежит оформлению соот-

ветствующей организационно-распорядитель-

ной документацией (приказом, распоряжением и 

т.п.) предприятия. 

3.2.4 Случаи изменения УП Реорганизация предприятия (слияния, разделе-

ния, присоединения); смена собственников; из-

менений законодательства РФ или в системе 

нормативного регулирования бухгалтерского 

учета в РФ; разработка новых способов бухгал-

терского учета. 

3.3 Раскрытие УП: 

3.3.1 Состав способов ведения бухгал-

терского учета 

Способы погашения стоимости основных 

средств, нематериальных и иных активов, 

оценки производственных запасов, товаров, не-

завершенного производства и готовой продук-

ции, признания прибыли от реализации продук-

ции (товаров, работ, услуг) и другие способы, от-

вечающие требованиям Положения. 
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3.3.2 Определение существенных спо-

собов ведения бухгалтерского учета 

Существенные способы, без знания о примене-

нии которых пользователями бухгалтерской от-

четности невозможна достоверная оценка иму-

щественного и финансового состояния, денеж-

ного оборота или результатов деятельности 

предприятия. 

4. Федеральный закон от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете»; 

Определение УП отсутствует.  

Понятие профессионального суждения отсутствует. 

4.1 Обязательность формирования УП Организации, руководствуясь законодатель-

ством Российской Федерации о бухгалтерском 

учете, нормативными актами органов, регулиру-

ющих бухгалтерский учет, самостоятельно фор-

мируют свою УП, исходя из своей структуры, от-

расли и других особенностей деятельности. 

4.2 Требование к оформлению Принятая организацией УП утверждается прика-

зом или распоряжением лица, ответственного за 

организацию и состояние бухгалтерского учета. 

4.3 Случаи изменения УП Изменение законодательства РФ или норматив-

ных актов органов, осуществляющих регулиро-

вание бухгалтерского учета, разработка органи-

зацией новых способов ведения бухгалтерского 

учета или существенное изменение условий ее 

деятельности. 

5. Приказ Минфина СССР от 10.03.1987 г. № 61 «Об утверждении инструкции по бухгал-

терскому учету в учреждениях и организациях, состоящих на государственном бюджете 

СССР», действовавший до 01.01.1994 г. 

Определение УП отсутствует. 

Понятие профессионального суждения отсутствует. 

Способы организации и ведения учета Предлагаемые варианты способов ведения учета 

5.1 Подпись документов Руководитель, главный бухгалтер 

Заместитель руководителя, заместитель глав-

ного бухгалтера 

5.2 Записи в первичных документах, 

регистрах учета 

Чернилами, пастой шариковой ручки, химиче-

ским карандашом 

При помощи пишущих машин и средств механи-

зации 



181 
 

продолжение приложения 1 

1 2 

5.3 Гашение документов к приходным 

и расходным кассовым ордерам и по 

начислению заработной платы 

Штампом 

Надписью от руки: «Получено» или «Оплачено» 

с указанием даты (числа, месяца, года) 

5.4 Указание корреспонденции счетов На отдельных мемориальных ордерах ф. 274  

На оттисках штампа 

5.5 Периодичность сдачи в архив кар-

точек учета материалов, МБП и т.п. 

Ежегодно 

Один раз в два года 

5.6 Способы хранения первичных до-

кументов, регистров учета, бухгалтер-

ской отчетности 

В специальных помещениях 

В закрывающихся шкафах 

5.7 Документальное оформление ис-

правлений в машинограммах 

Справка  

Корректировочная ведомость 

5.8 Обозначение инвентарного номера Краской на объекте 

На жетоне 

Иным способом 

5.9 Оценка материалов и продуктов 

питания 

По стоимости их приобретения; 

По розничной цене. 

5.10 Оценка материалов и продуктов 

питания при списании 

По ценам их приобретения 

По средним ценам, если они приобретались по 

разным ценам 

5.11 Документальное оформление 

списания материалов в расход 

Акты 

Другие документы, утвержденные руководите-

лем учреждения 

5.12 Регистры для учета учебных и 

наглядных пособий стоимостью до 5 

руб. и предметы стоимостью до 2 руб., 

находящиеся в эксплуатации 

Ведомость оперативного (количественного) 

учета движения малоценных и быстроизнашива-

ющихся предметов ф. 412  

Книга складского учета материалов ф. М-17 

5.13 Аналитический учет МБП На карточках ф. 296-а  

На вкладных листах ф. 402 к инвентаризацион-

ной описи и сличительной ведомости 

5.14 Маркировка МБП Краской  

Прикрепление жетона 
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 Иной способ 

5.15 Распределение накладных расхо-

дов 

Пропорционально заработной плате производ-

ственных рабочих, научных сотрудников и т.п. 

Пропорционально израсходованным материалам 

Пропорционально совокупности прямых затрат 

5.16 Регистры для учета кассовых опе-

раций 

Кассовая книга ф. КО-4 

Кассовая книга ф. 440 

5.17 Забалансовый аналитический 

учет товарно-материальных ценно-

стей, принятых на ответственное хра-

нение 

По договорным ценам  

По ценам приобретения. 

 

6. Приказ Минфина РФ от 03.11.1993 № 122 «Об утверждении Инструкции по бухгалтер-

скому учету в учреждениях и организациях, состоящих на бюджете». Инструкция при-

знана незаконной (недействующей) со дня ее издания Решением Верховного Суда РФ от 

30.07.1998 № ГКПИ98-283, как принятая с нарушением установленного Указом Прези-

дента РФ порядка. 

Определение УП отсутствует. 

Понятие профессионального суждения отсутствует. 

Способы организации и ведения учета Предлагаемые варианты способов ведения учета 

6.1 Подпись документов Тоже, что и в Приказ Минфина СССР от 

10.03.1987 г. № 61 
6.2 Записи в первичных документах, 

регистрах учета 

6.3 Гашение документов к приходным 

и расходным кассовым ордерам и по 

начислению заработной платы 

6.4 Указание корреспонденции счетов 

6.5 Периодичность сдачи в архив кар-

точек учета материалов, МБП и т.п. 

6.6 Способы хранения первичных до-

кументов, регистров учета, бухгалтер-

ской отчетности 

6.7 Документальное оформление ис-

правлений в машинограммах 
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6.8 Обозначение инвентарного номера  

6.9 Оценка материалов и продуктов 

питания 

6.10 Оценка материалов и продуктов 

питания при списании 

6.11 Документальное оформление 

списания материалов в расход 

6.12 Регистры для учета МБП в преде-

лах 1/20 лимита стоимости основных 

средств за единицу при отпуске в экс-

плуатацию 

6.13 Аналитический учет МБП 

6.14 Маркировка МБП 

6.15 Распределение накладных расхо-

дов 

6.16 Регистры для учета кассовых опе-

раций 

6.17 Забалансовый аналитический 

учет товарно-материальных ценно-

стей, принятых на ответственное хра-

нение 

7. Приказ Минфина РФ от 30.12.1999 № 107н «Об утверждении Инструкции по бухгал-

терскому учету в бюджетных учреждениях»; Утратил силу с 01.10.2005 г. в связи с изда-

нием Приказа Минфина РФ от 29.09.2004 № 87н. и переходом на приказ Минфина РФ от 

26.08.2004 № 70н 

Определение УП отсутствует. 

Понятие профессионального суждения отсутствует. 

Способы организации и ведения учета Предлагаемые варианты способов ведения учета 

7.1 Группы работников бухгалтерии Оперативно-финансовая 

Расчетных операций 

Основных средств и МБП 

Продуктов питания 

7.2 Форма первичных документов Может содержать дополнительные реквизиты 
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7.3 Подпись бухгалтерских докумен-

тов 

Руководителем учреждения и главным бухгалте-

ром 

Уполномоченными ими на то лицами 

7.4 Записи в регистрах Производятся чернилами, пастой шариковой 

ручки  

При помощи пишущих машин  

При помощи средств автоматизации 

7.5 Способы хранения первичных до-

кументов, регистров учета, бухгалтер-

ской отчетности 

Тоже, что и в Приказ Минфина СССР от 

10.03.1987 г. № 61 

7.6 Инвентаризация основных 

средств, библиотечных фондов, запа-

сов в районах Крайнего Севера 

Тоже, что и в Положении о бухгалтерском учете и 

отчетности в РФ, утв. приказом Минфина России 

от 20.03.1992 г. № 10 

7.7 Способ подтверждения текущей 

рыночной стоимости  

Документально 

Экспертным путем 

7.8 Обозначение инвентарного номера Тоже, что и в Приказ Минфина СССР от 

10.03.1987 г. № 61 

7.9 Состав НМА Могут относиться организационные расходы 

(расходы, связанные с образованием юридиче-

ского лица) 

7.10 Фактические расходы на приоб-

ретение материальных запасов могут 

включать 

Расходы по оплате процентов по заемным сред-

ствам, если они связаны с приобретением запа-

сов и произведены до даты оприходования мате-

риальных запасов на складах учреждения; иные 

расходы, непосредственно связанные с приобре-

тением материальных запасов 

7.11 Учет Хозяйственные материалы и 

канцелярские принадлежности 

 

Могут списываться на фактические расходы с 

отражением их общей суммы по приходу и рас-

ходу 

7.12 Оценка материалов и продуктов 

питания при списании 

Тоже, что и в Приказ Минфина СССР от 

10.03.1987 г. № 61 

7.13 Хранение маркировочных штам-

пов 

У руководителя 

У заместителя руководителя 

7.14 Гашение документов к приход-

ным и расходным кассовым ордерам 

Тоже, что и в Приказ Минфина СССР от 

10.03.1987 г. № 61 
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7.15 Ведение табеля В целом по учреждению 

В разрезе структурных подразделений 

7.16 Распределение расходов к рас-

пределению 

Пропорционально занимаемым площадям  

По видам деятельности 

Пропорционально численности контингента 

По источникам финансирования и т.п. 

7.17 Распределение накладных расхо-

дов 

Тоже, что и в Приказ Минфина СССР от 

10.03.1987 г. № 61 

7.18 Ведение аналитического учета  На многографных карточках ф. 283  

На многографных карточках ф. 0512026. 

8. Приказ Минфина РФ от 26.08.2004 № 70н «Об утверждении Инструкции по бюджет-

ному учету»; утратил силу в связи с изданием Приказа Минфина РФ от 10.02.2006 № 25н.  

Определение УП отсутствует. 

Установлено, что посредством этой инструкции реализуется государственная учетная по-

литика.  

Понятие профессионального суждения отсутствует. 

Способы организации и ведения учета Предлагаемые варианты способов ведения учета 

8.1 Обозначение инвентарного номера 

ОС 

Тоже, что и в Приказе Минфина СССР от 

10.03.1987 г. № 61 

8.2 Установление срока полезного ис-

пользования ОС, виды которых не 

указаны в амортизационных группах 

В соответствии с техническими условиями 

В соответствии с рекомендациями организаций-

изготовителей 

8.3 Хранение маркировочных штам-

пов МЗ 

Тоже, что и в Приказе Минфина РФ от 

30.12.1999 № 107н 

8.4 Ведение аналитического учета по 

счету «Расчеты с дебиторами по дохо-

дам» 

В Журнале операций расчетов с дебиторами по 

доходам 

В Карточке учета средств и расчетов 

8.5 Ведение аналитического учета по 

счету «Расчеты с подотчетными ли-

цами» 

В Журнале по расчетам с подотчетными лицами 

В Карточке учета средств и расчетов 

  

consultantplus://offline/ref=2E5511495395370EB7635E3095AB7212012165F6654B4B3DDED3C3FFBFB6338E8710BEB81874D8xFU1O
consultantplus://offline/ref=2E5511495395370EB7635E3095AB7212012165F6654B4B3DDED3C3FFBFB6338E8710BEB81877D4xFUFO
consultantplus://offline/ref=AF43A135278E7017D8E78838D53C14B2EF0F982D0B3863226D4036B19123FAC095A63D0F32B1D9zC03M
consultantplus://offline/ref=036FC63DFA433DF8DA0DADDFA6714B135E4DF7BC5E56CEDBBAF127DC55AB66CDB64FDBD1EA7061NAV2N
consultantplus://offline/ref=5B08D29957AE33A77506E392FCA3C6FB5110366F67621C5739D0576315A1B51F99190494502B1Co8V6N
consultantplus://offline/ref=B72D2609D192D8ED2825B12D1E9DB0B624966B6AD0994C1F13293B757BB2526FA219D6C80C1B2EMEYEN
consultantplus://offline/ref=5B08D29957AE33A77506E392FCA3C6FB5110366F67621C5739D0576315A1B51F99190494502B1Co8V6N


186 
 

продолжение приложения 1 

1 2 

8.6 Ведение аналитического учета по 

счету «Расчеты по выданным аван-

сам» 

В Журнале по расчетам с поставщиками и под-

рядчиками 

В Карточке учета средств и расчетов 

8.7 Ведение аналитического учета по 

счету «Расчеты с поставщиками и 

подрядчиками» 

В Журнале операций по расчетам с поставщи-

ками и подрядчиками 

В Карточке учета средств и расчетов 

8.8 Ведение аналитического учета по 

счету «Расчеты по платежам в бюд-

жеты» 

В Многографной карточке 

В Карточке учета средств и расчетов 

8.9 Аналитический учет материаль-

ных ценностей на забалансовом счете 

«Материальные ценности, принятые 

на ответственное хранение» 

По договорным ценам 

По ценам приобретения 

8.10 Документальное оформление вы-

платы заработной платы в межрасчет-

ный период 

Платежная ведомость 

Расходный кассовый ордер 

8.11 Ведение табеля Тоже, что и в Приказе Минфина РФ от 

30.12.1999 № 107н 

8.12 Код аналитического счета Плана 

счетов 

Органам государственной власти, органам 

управления государственных внебюджетных 

фондов, органам управления территориальных 

государственных внебюджетных фондов, орга-

нам местного самоуправления 

 разрешается введение разрядов для получения 

дополнительной информации, необходимой 

внутренним пользователям 

9. Приказ Минфина РФ от 10.02.2006 № 25н «Об утверждении Инструкции по бюджет-

ному учету»; утратил силу в связи с изданием Приказа Минфина РФ от 30.12.2008 № 

148н. 

Определение УП отсутствует. 

Установлено, что посредством этой инструкции реализуется государственная учетная по-

литика. 

Понятие профессионального суждения отсутствует. 

Способы организации и ведения учета Предлагаемые варианты способов ведения учета 

9.1 Обозначение инвентарного номера 

ОС 

Тоже, что и в Приказе Минфина СССР от 

10.03.1987 г. № 61 
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9.2 Установление срока полезного ис-

пользования ОС, виды которых не 

указаны в амортизационных группах 

Тоже, что и в Приказе Минфина РФ от 

26.08.2004 № 70н 

9.3 Оценка МЗ при списании (от-

пуске) 

По фактической стоимости каждой единицы 

По средней фактической стоимости 

9.4 Хранение маркировочных штам-

пов МЗ 

Тоже, что и в Приказе Минфина РФ от 

30.12.1999 № 107н 

9.5 Аналитический учет материаль-

ных ценностей на забалансовом счете 

«Материальные ценности, принятые 

на ответственное хранение» 

Тоже, что и в Приказе Минфина РФ от 26.08.2004 

№ 70н 

9.6 Документальное оформление вы-

платы заработной платы в межрасчет-

ный период 

Тоже, что и в Приказе Минфина РФ от 

26.08.2004 № 70н 

9.10 Ведение табеля Тоже, что и в Приказе Минфина РФ от 

30.12.1999 № 107н 

9.11 Ведение аналитического учета 

по счетам «Расчеты с дебиторами по 

доходам», «Расчеты по выданным 

авансам» «Расчеты с подотчетными 

лицами», «Расчеты с поставщиками и 

подрядчиками», «Расчеты по плате-

жам в бюджеты» 

Тоже, что и в Приказе Минфина РФ от 

26.08.2004 № 70н 

9.12 Код аналитического счета Плана 

счетов 

Тоже, что и в Приказе Минфина РФ от 26.08.2004 

№ 70н 

9.13 Забалансовые счета Разрешается вводить дополнительные забалан-

совые счета для обеспечения управленческого 

учета 

10. Приказ Минфина РФ от 30.12.2008 № 148н «Об утверждении Инструкции по бюд-

жетному учету»; утратил силу с 01.01.2011 г. в связи с изданием Приказа Минфина РФ 

от 01.12.2010 № 157н 

Определение УП отсутствует. 

Установлено, что посредством этой инструкции реализуется государственная учетная по-

литика. 

Понятие профессионального суждения отсутствует. 

Способы организации и ведения учета Предлагаемые варианты способов ведения учета 
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10.1 Обозначение инвентарного но-

мера ОС 

Тоже, что и в Приказе Минфина СССР от 

10.03.1987 г. № 61 

10.2 Оценка МЗ при списании (от-

пуске) 

Тоже, что и в Приказе Минфина РФ от 

10.02.2006 № 25н 

10.3 Хранение маркировочных штам-

пов МЗ 

Тоже, что и в Приказе Минфина РФ от 

30.12.1999 № 107н 

10.4 Документальное оформление вы-

платы заработной платы в межрасчет-

ный период 

Тоже, что и в Приказе Минфина РФ от 

26.08.2004 № 70н 

10.5 Ведение табеля Тоже, что и в Приказе Минфина РФ от 

30.12.1999 № 107н 

10.6 Ведение аналитического учета 

по счетам «Расчеты по доходам», 

«Расчеты по выданным авансам» 

«Расчеты с подотчетными лицами», 

«Расчеты с поставщиками и подряд-

чиками», «Расчеты по платежам в 

бюджеты» 

Тоже, что и в Приказе Минфина РФ от 

26.08.2004 № 70н 

10.7 Ведение аналитического учета 

по счету «Расчеты по принятым обя-

зательствам» 

В Журнале операций по расчетам с поставщи-

ками и подрядчиками 

В Карточке учета средств и расчетов 

10.8 Код аналитического счета Плана 

счетов 

Финансовым органам, органам казначейства и 

учреждениям разрешается введение разрядов 

для получения дополнительной информации, не-

обходимой внутренним пользователям 

10.9 Забалансовые счета Тоже, что и в Приказе Минфина РФ от 

10.02.2006 № 25н 

10.10 Ведение аналитического учета 

по забалансовым счетам «Поступле-

ния денежных средств на счета учре-

ждения», «Выбытия денежных 

средств со счетов учреждения» 

В Многографной карточке  

В Карточке учета средств и расчетов 

11. Приказ Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов 

бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), 

органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджет-

ными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) 

учреждений и Инструкции по его применению» 

Определение УП отсутствует. 

Понятие профессионального суждения отсутствует. 

Способы организации 

и ведения учета 

Предлагаемые варианты способов ведения учета 
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11.1 Требования к фор-

мированию учетной 

политики 

Формировать УП, исходя из особенностей структуры, отрасле-

вых и иных особенностей деятельности учреждения и выполня-

емых им в соответствии с законодательством РФ полномочий 

Утверждать рабочий план счетов субъекта учета, а также требо-

вания к структуре аналитического учета. 

Утверждать актами для организации и ведения бухгалтерского 

учета УП,  

рабочий план счетов бухгалтерского учета государственных 

(муниципальных) учреждений, содержащий применяемые счета 

для ведения синтетического и аналитического учета; 

методы оценки отдельных видов имущества и обязательств; 

порядок проведения инвентаризации имущества и обязательств; 

правила документооборота и технологию обработки учетной 

информации, в т.ч. порядок и сроки передачи первичных (свод-

ных) учетных документов в соответствии с утвержденным гра-

фиком документооборота для отражения в бухгалтерском учете; 

формы первичных (сводных) учетных документов, по которым 

законодательством РФ не установлены обязательные формы до-

кументов. Они должны содержать обязательные реквизиты 

ПУД, предусмотренные настоящей Инструкцией; субъект учета 

вправе включить в первичный (сводный) учетный документ, 

сформированный на основе унифицированной формы доку-

мента, дополнительные реквизиты (данные); 

порядок организации и обеспечения (осуществления) внутрен-

него финансового контроля; 

иные решения, необходимые для организации и ведения бухгал-

терского учета. 

Периодичность формирования регистров бухгалтерского учета 

на бумажном носителе (при комплексной автоматизации бух-

галтерского учета) 

11.2 Срок составления 

первичного (сводного) 

УД на основании пока-

зателей контрольно-

кассовых машин (кас-

совых чеков) при реа-

лизации учреждением 

товаров, продукции, 

работ и услуг с приме-

нением контрольно-

кассовых машин 

Не реже одного раза в день - по его окончании 
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11.3 Хранение первич-

ных электронных до-

кументов (электрон-

ных регистров) на ма-

шинных носителях 

Субъект учета в праве осуществлять при наличии технической 

возможности 

11.4 Коды синтетиче-

ских счетов Единого 

плана счетов 

Субъект учета вправе вводить дополнительные аналитические 

коды синтетических счетов 

11.5 Отнесение плате-

жей учреждения (ли-

цензиата) за предо-

ставленное ему право 

использования резуль-

татов интеллектуаль-

ной деятельности 

(средств индивидуали-

зации), производимых 

в виде периодических 

платежей (единовре-

менного фиксирован-

ного платежа) со-

гласно условиям дого-

вора 

На финансовый результат в составе расходов текущего финан-

сового года 

На расходы будущих периодов 

11.6 Обозначение ин-

вентарного номера ОС 

Тоже, что и в Приказе Минфина СССР от 10.03.1987 г. № 61 

11.7 Единица бухгал-

терского учета МЗ 

Выбирается учреждением самостоятельно, чтобы обеспечить 

формирование полной и достоверной информации о МЗ, надле-

жащий контроль за их наличием и движением, в зависимости от 

характера МЗ, порядка их приобретения и использования: но-

менклатурный номер, партия, однородная группа и т.п. 

11.8 Хранение марки-

ровочных штампов 

МЗ 

Тоже, что и в Приказе Минфина РФ от 30.12.1999 № 107н 

11.9 Отнесение затрат, 

произведенных по за-

готовке и доставке МЗ 

до центральных (про-

изводственных) скла-

дов (баз) и (или) грузо-

получателей, включая 

страхование доставки 

в учреждении, осу-

ществляющем центра-

лизованные закупки 

МЗ и (или) торговую 

(производственную) 

деятельность 

В фактическую стоимость приобретаемых МЗ 

В состав расходов на финансовый результат текущего финансо-

вого года 
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11.10 Оценка товаров, 

приобретенных учре-

ждением, осуществля-

ющим розничную тор-

говлю, для продажи 

По фактической стоимости 

По розничной цене с обособленным учетом торговой надбавки 

(торговой скидки) 

11.11 Оценка МЗ при 

выбытии 

Тоже, что и в Приказе Минфина РФ от 10.02.2006 № 25н 

11.12 Оценка МЗ, ис-

пользуемых учрежде-

нием в особом порядке 

(драгоценные ме-

таллы, драгоценные 

камни и т.п.), МЗ кото-

рые не могут обычным 

образом заменять друг 

друга 

Могут оцениваться по фактической стоимости каждой единицы 

таких запасов 

11.13 Субъект выбора 

способа калькулирова-

ния себестоимости 

единицы продукции 

(объема работы, 

услуги) и базы распре-

деления накладных 

расходов между объек-

тами калькулирования  

Учреждение 

Орган, осуществляющий функции и полномочия учредителя 

11.14 Способы распре-

деления накладных 

расходов 

Пропорционально прямым затратам по оплате труда, матери-

альным затратам, иным прямым затратам 

Пропорционально объему выручки от реализации продукции 

(работ, услуг) 

Пропорционально иному показателю, характеризующему ре-

зультаты деятельности учреждения 

11.15 Ведение анали-

тического учета по 

счетам «Денежные 

средства учреждения 

на счетах», «Денежные 

средства учреждения, 

размещенные на депо-

зиты», «Денежные 

средства учреждения в 

пути», «Денежные 

средства учреждения в 

иностранной валюте» 

В Карточке учета средств и расчетов 

В Журнале операций с безналичными денежными средствами 
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11.15 Ведение анали-

тического учета по 

счетам «Расчеты по до-

ходам», «Расчеты по 

выданным авансам», 

«Расчеты с подотчет-

ными лицами», «Рас-

четы с поставщиками и 

подрядчиками», «Рас-

четы по платежам в 

бюджеты» 

Тоже, что и в Приказе Минфина РФ от 26.08.2004 № 70н 

11.16 Ведение анали-

тического учета по 

счету «Расчеты по при-

нятым обязатель-

ствам» 

Тоже, что и в Приказе Минфина РФ от 30.12.2008 № 148н 

11.17 Ведение анали-

тического учета по 

счету «Финансовые 

вложения» 

В Карточке учета средств и расчетов 

В отдельном регистре бухгалтерского учета (реестре), формиру-

емом по соответствующим финансовым вложениям 

11.18 Забалансовые 

счета 

Тоже, что и в Приказе Минфина РФ от 10.02.2006 № 25н 

11.19 Оценка объектов 

на забалансовом счете 

«Бланки строгой от-

четности» 

В условной оценке: один бланк, один рубль 

По стоимости приобретения бланков 

11.20 Перечень мате-

риальных ценностей, 

учитываемых на заба-

лансовом счете «За-

пасные части к транс-

портным средствам, 

выданные взамен из-

ношенных» 

Устанавливается УП учреждения 

11.21 Ведение анали-

тического учета по за-

балансовым счетам 

«Поступления денеж-

ных средств на счета 

учреждения», «Выбы-

тия денежных средств 

со счетов учреждения» 

Тоже, что и в Приказе Минфина РФ от 30.12.2008 № 148н 
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11.22 Оценка объектов 

на забалансовом счете 

«Основные средства 

стоимостью до 3000 

рублей включительно 

в эксплуатации» 

В условной оценке: один объект, один рубль 

По балансовой стоимости введенного в эксплуатацию объекта 

11.23 Аналитический 

учет по забалансовому 

счету «Материальные 

ценности, полученные 

по централизованному 

снабжению» 

Ведется в порядке, установленном учреждением в рамках фор-

мирования УП 

12. Приказ Минфина РФ от 16.12.2010 № 174н «Об утверждении Плана счетов бухгал-

терского учета бюджетных учреждений и Инструкции по его применению» 

Определение УП отсутствует. 

Понятие профессионального суждения отсутствует. 

Способы организации 

и ведения учета 

Предлагаемые варианты способов ведения учета 

12.1 Коды счетов Еди-

ного плана счетов 

Субъект учета вправе вводить дополнительные аналитические 

коды счетов 

12.2 Определение не-

обходимой для отра-

жения в бухгалтерском 

учете корреспонден-

цию счетов при отсут-

ствии в Инструкции 

корреспонденций сче-

тов бухгалтерского 

учета по хозяйствен-

ной операции  

По согласованию с финансовым органом, на счете которого ему 

открыты лицевые счета 

По согласованию с органом, осуществляющим в отношении 

бюджетного учреждения функции и полномочия учредителя 

12.3 Дата отнесения на 

уменьшение финансо-

вого результата теку-

щего финансового 

года затрат, произве-

денных бюджетным 

учреждением в резуль-

тате реализации това-

ров, в том числе в про-

цессе продвижения то-

варов 

Определяется в УП учреждения, но не реже чем по результатам 

месяца 

 

  



194 
 

продолжение приложения 1 

1 2 

12.4 Выдача из кассы 

денежных документов 

подотчет 

Осуществляется в порядке, установленном распорядительным 

актом бюджетного учреждения в рамках формирования УП 

 

12.5 Субъект выбора 

способа включения в 

себестоимость пря-

мых, накладных расхо-

дов 

Учреждение 

Орган, осуществляющий функции и полномочия учредителя 

13. Федеральный закон от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» 

Определение УП имеется - совокупность способов ведения экономическим субъектом 

бухгалтерского учета. 

Понятие профессионального суждения отсутствует. 

13.1 Обязательность 

формирования УП 

Экономический субъект самостоятельно формирует свою УП, 

руководствуясь законодательством РФ о бухгалтерском учете, 

федеральными и отраслевыми стандартами 

13.2 Разработка способ 

ведения бухгалтер-

ского учета, если феде-

ральными стандартами 

он не установлен в от-

ношении конкретного 

объекта бухгалтер-

ского учета 

Самостоятельная разработка способов учета исходя из требова-

ний, установленных законодательством РФ о бухгалтерском 

учете, федеральными и (или) отраслевыми стандартами 

 

13.3 Случаи изменения 

УП 

Изменение требований, установленных законодательством РФ о 

бухгалтерском учете, федеральными и (или) отраслевыми стан-

дартами; разработка или выбор нового способа ведения бухгал-

терского учета, применение которого приводит к повышению 

качества информации об объекте бухгалтерского учета; суще-

ственное изменение условий деятельности экономического 

субъекта 

13.4 Назначение Феде-

ральных стандартов в 

отношении УП 

 

Устанавливают требования к УП, в т.ч. к определению условий 

ее изменения, инвентаризации активов и обязательств, докумен-

там и документообороту в бухгалтерском учете, в т.ч. виды 

электронных подписей, используемых для подписания докумен-

тов бухгалтерского учета 

Могут устанавливать специальные требования к бухгалтер-

скому учету (включая УП, план счетов бухгалтерского учета и 

порядок его применения) организаций бюджетной сферы 

consultantplus://offline/ref=C4039C988E41F9B40F597212B53693111FAC58E6C6933C62A6A0F6BC1306BC67956D75D0D656C357sBL6O
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14. Приказ Минфина России от 31.12.2016 № 256н «Об утверждении федерального стан-

дарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Концептуальные 

основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора». 

Определение УП отсутствует. УП упоминается как документ с определенным содержа-

нием. 

Понятие профессионального суждения отсутствует. 

Способы организации 

и ведения учета 

Предлагаемые варианты способов ведения учета 

14.1 Основные пра-

вила (способы) веде-

ния бухгалтерского 

учета 

Ведение бухгалтерского учета его объектов осуществляется в 

денежном измерении с использованием: 

метода начисления; принципа равномерности признания дохо-

дов и расходов и допущения временной определенности фактов 

хозяйственной жизни; метода двойной записи на взаимосвязан-

ных балансовых счетах бухгалтерского учета, включенных в Ра-

бочий план счетов бухгалтерского учета учреждения, (за исклю-

чением учета на забалансовых счетах бухгалтерского учета, 

включенных в Рабочий план счетов субъекта учета, по которым 

учет ведется по простой системе бухгалтерских записей). 

14.2 Характеристики 

информации, содержа-

щейся в бухгалтерской 

(финансовой) отчетно-

сти, включая поясне-

ния к ней 

Уместность (релевантность), существенность, достоверное 

представление, сопоставимость, возможность проверки и (или) 

подтверждения достоверности данных (верификация), своевре-

менность, понятность. 

14.3 Принципы (допу-

щения) формирования 

бухгалтерской (финан-

совой) отчетности 

Допущение имущественной обособленности; допущение непре-

рывности деятельности; допущение временной определенности 

фактов хозяйственной жизни 

 

14.4 Субъект ведения 

бухгалтерского учета  

Учреждение 

Иное учреждение, организация (централизованная бухгалтерия) 

14.5 Существенность 

информации 

Определение количественного критерия существенности ин-

формации 

14.6 Способы форми-

рования первичных 

(сводных) учетных до-

кументов и регистров 

бухгалтерского учета 

Электронные документы с квалифицированной электронной 

подписью 

Документы на бумажных носителях 
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14.7 В рамках форми-

рования УП утвержда-

ются 

 

Рабочий план счетов; правила документооборота, в т.ч. порядок 

и сроки передачи первичных (сводных) учетных документов для 

отражения их в бухгалтерском учете в соответствии с утвер-

жденным графиком документооборота, технология обработки 

(представления (обмена) учетной информацией при условии ве-

дения бухгалтерского учета и (или) составления бухгалтерской 

(финансовой) отчетности по договору (соглашению) иным учре-

ждением, организацией (централизованной бухгалтерией); пра-

вила построчного перевода на русский язык первичных (свод-

ных) учетных документов, составленных на иных, чем русский, 

языках; основания, сроки и порядок инвентаризации активов и 

обязательств. 

14.8 Основные методы 

определения справед-

ливой стоимости для 

различных видов акти-

вов и обязательств 

Метод рыночных цен 

Метод амортизированной стоимости замещения 

14.9 Возможность от-

ражения в бухгалтер-

ской (финансовой) от-

четности данных в 

условных (прогноз-

ных), вероятностных, 

относительных и иных 

аналогичных значе-

ниях (показателях) 

Методы формирования пояснительной и прогнозной информа-

ции 

15. Приказ Минфина России от 31.12.2016 № 257н «Об утверждении федерального стан-

дарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Основные сред-

ства» 

Определение УП отсутствует. 

Понятие профессионального суждения отсутствует. 

Способы организации 

и ведения учета 

Предлагаемые варианты способов ведения учета 

15.1 Определение сче-

тов рабочего плана се-

тов  

Для учета объектов основных средств (ОС), не приносящих ор-

ганизации экономические выгоды 

15.2 Порядок присвое-

ния инвентарных но-

меров 

Тоже, что в Едином плане счетов (Приказе Минфина РФ от 

01.12.2010 № 157н) 
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15.3 Порядок объеди-

нения в один инвен-

тарный объект – ком-

плекс объектов ОС 

ОС, срок полезного использования которых одинаков и стои-

мость которых не является существенной; 

 

15.4 Закрепление в УП Возможность реклассификации ОС 

В отношении выбранных групп объектов ОС порядка включе-

ния в их стоимость затрат по замене отдельных составных ча-

стей в ходе капитального ремонта, а также уменьшения стоимо-

сти этих объектов на стоимость заменяемых (выбываемых) ча-

стей 

В отношении выбранных объектов ОС, их групп порядка вклю-

чения в стоимость затрат на их создание при проведении регу-

лярных осмотров на наличие дефектов, являющихся обязатель-

ным условием эксплуатации, а также при проведении ремонтов 

Случаи, когда при определении суммы амортизации иных ча-

стей, составляющих совместно со структурными частями объ-

екта ОС единый объект имущества, они объединяются 

15.5 Метод начисления 

амортизации по вы-

бранным объектам ОС, 

их группам 

Линейный  

Уменьшаемого остатка с установлением коэффициента не выше 

3 

Пропорционально объему продукции 

15.6 Способ учета 

суммы накопленной 

амортизации, исчис-

ленной на дату пере-

оценки 

Увеличение (умножение) балансовой стоимости и накопленной 

амортизации на одинаковый коэффициент 

Пересчет остаточной стоимости ОС до переоцененной его стои-

мости 

16. Приказ Минфина России от 31.12.2016 № 258н «Об утверждении федерального стан-

дарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Аренда»  

Определение УП отсутствует. 

Понятие профессионального суждения отсутствует. 

Способы организации 

и ведения учета 

Предлагаемые варианты способов ведения учета 

16.1 Счета рабочего 

плана счетов для учета 

объектов аренды 

Определение счетов рабочего плана счетов для учета объектов 

аренды; 

Определение счетов рабочего плана счетов пользователя (арен-

датора) имущества для учета: процентных расходов по обяза-

тельствам, расходов по арендным платежам; разницы между 

суммой арендных платежей и суммой их справедливой стоимо-

сти (отложенных доходов (доходов будущих периодов) 
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 Определение счетов рабочего плана счетов правообладателя 

(арендодателя) имущества для учета: расчетов по доходам от 

собственности по арендным обязательствам пользователя (арен-

датора), процентных доходов, доходов по арендным платежам; 

амортизации объекта ОС, признанного объектом учета операци-

онной аренды, в качестве расходов текущего финансового пери-

ода; доходов по условным арендным платежам (доходов от воз-

мещения расходов по страхованию имущества, его техниче-

скому обслуживанию и т.п.); затрат правообладателя (арендода-

теля) по содержанию переданного им объекта учета операцион-

ной аренды; отложенных доходов от предоставления права 

пользования активом, а также отложенных расходов по упущен-

ной выгоде 

17. Приказ Минфина России от 31.12.2016 № 259н «Об утверждении федерального стан-

дарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Обесценение ак-

тивов» 

Определение УП отсутствует. 

Понятие профессионального суждения отсутствует. 

Способы организации 

и ведения учета 

Предлагаемые варианты способов ведения учета 

17.1 Метод определе-

ния справедливой сто-

имости актива 

Метод рыночных цен 

Метод амортизированной стоимости замещения 

18. Приказ Минфина России от 31.12.2016 № 260н «Об утверждении федерального стан-

дарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Представление 

бухгалтерской (финансовой) отчетности» 

Определение УП отсутствует. УП упоминается в составе информации Пояснительной за-

писки. 

Понятие профессионального суждения использовано в изложении требований к раскры-

тию положений УП в составе информации Пояснительной записки. 

Способы организации 

и ведения учета 

Предлагаемые варианты способов ведения учета 

18.1 Единицы измере-

ния публично раскры-

ваемых показателей 

бухгалтерской (финан-

совой) отчетности 

Тысячи рублей 

Миллионы рублей 

Миллиарды рублей 
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18.2 Способ информи-

рования пользователей 

о представление сопо-

ставимой информации 

в бухгалтерской (фи-

нансовой) отчетности 

при первом примене-

нии Стандарта 

Хотя бы за один предыдущий отчетный период, сформирован-

ной в соответствии с новой учетной политикой 

Не предоставление такой сопоставимой информации с раскры-

тием этого факта в Пояснениях 

19. Приказ Минфина России от 30.12.2017 № 274н «Об утверждении федерального стан-

дарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Учетная поли-

тика, оценочные значения и ошибки» 

Определение УП отсутствует.  

УП устанавливается актами субъекта учета. 

Требование к публичному раскрытию УП на официальном сайте субъекта учета в сети 

«Интернет». 

Понятие профессионального суждения использовано в изложении состава оценочных 

значений: «иные значения показателя, необходимого для ведения бухгалтерского учета и 

(или) отражаемого в бухгалтерской (финансовой) отчетности, рассчитываемые или при-

близительно (оценочно) определяемые на основе экспертных заключений (профессио-

нальных суждений) при отсутствии точного способа его определения». 

Способы организации 

и ведения учета 

Предлагаемые варианты способов ведения учета 

19.1 Субъект, опреде-

ляющий УП в случае 

передачи ведения бух-

галтерского учета и 

подготовки бухгалтер-

ской (финансовой) от-

четности субъекта 

учета в централизован-

ную бухгалтерию 

Субъект учета 

Орган, осуществляющий функции и полномочия учредителя 

19.2 Положения, в от-

ношении которых в 

УП устанавливается 

выбор способов орга-

низации и ведения бух-

галтерского учета 

Порядок признания (постановки на учет) и прекращения при-

знания (выбытия из учета) объектов бухгалтерского учета, ме-

тоды оценки объектов бухгалтерского учета, а также порядок 

раскрытия информации о них в бухгалтерской (финансовой) 

отчетности 

Рабочий план счетов бухгалтерского учета, содержащий счета 

бухгалтерского учета, необходимые для ведения синтетиче-

ского и аналитического учета 

Порядок проведения инвентаризации активов и обязательств 
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 Формы первичных (сводных) учетных документов, применяе-

мых для оформления фактов хозяйственной жизни, регистров 

бухгалтерского учета и иных документов бухгалтерского учета 

Правила документооборота, в том числе порядок и сроки пере-

дачи первичных (сводных) учетных документов в соответствии 

с утвержденным графиком документооборота для отражения в 

бухгалтерском учете 

Технология обработки учетной информации 

Порядок организации и обеспечения (осуществления) внутрен-

него контроля 

Порядок признания в бухгалтерском учете и бухгалтерской от-

четности событий после отчетной даты 

Иные решения, необходимые для организации и ведения бух-

галтерского учета и формирования бухгалтерской (финансовой) 

отчетности 

20. Приказ Минфина России от 30.12.2017 № 275н «Об утверждении федерального стан-

дарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «События после 

отчетной даты» 

Вариативность способов организации и ведения бухгалтерского учета отсутствует. 

Понятие профессионального суждения отсутствует. 

21. Приказ Минфина России от 30.12.2017 №278н «Об утверждении федерального стан-

дарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Отчет о движе-

нии денежных средств» 

Понятие профессионального суждения отсутствует. 

Способы организации 

и ведения учета 

Предлагаемые варианты способов ведения учета 

21.1 Состав информа-

ции об УП, раскрывае-

мой в Пояснениях к 

бухгалтерской отчет-

ности 

Используемые подходы для определения структуры денежных 

средств и эквивалентов денежных средств, классификации де-

нежных потоков, не указанных в настоящем Стандарте, осу-

ществления пересчета в рубли величины денежных потоков в 

иностранной валюте, др. 
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21.2 Курс иностранной 

валюты для пересчета 

денежных потоков в 

иностранной валюте 

при отсутствии ее офи-

циального курса к 

рублю 

Курс, рассчитанный учреждением по котировкам иностранной 

валюты на международных валютных рынках 

Курс, установленный центральным (национальным) банком со-

ответствующего государства, к любой третьей валюте, офици-

альный курс которой по отношению к рублю устанавливается 

ЦБ РФ 

22. Приказ Минфина России от 27.02.2018 № 32н «Об утверждении федерального стан-

дарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Доходы» 

Понятие профессионального суждения отсутствует. 

Способы организации 

и ведения учета 

Предлагаемые варианты способов ведения учета 

22. 1 Требование о рас-

крытии информации о 

доходах в Пояснитель-

ной записке к годовой 

бухгалтерской отчет-

ности 

О положениях учетной политики, устанавливающих особенно-

сти признания доходов учреждением 

 

23. Приказ Минфина России от 30.05.2018 № 122н «Об утверждении федерального стан-

дарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Влияние изме-

нений курсов иностранных валют» 

Понятие профессионального суждения отсутствует. 

Способы организации 

и ведения учета 

Предлагаемые варианты способов ведения учета 

23.1 Счета аналитиче-

ского учета финансо-

вого результата теку-

щего периода Рабочего 

плана счетов  

Для учета курсовых разниц валютных монетарных активов и 

обязательств (за исключением курсовых разниц, связанных с пе-

реоценкой валютных немонетарных активов, подлежащих учету 

по справедливой стоимости после признания в бухгалтерском 

учете) 

23.2 Методы пересчета 

стоимости объектов 

бухгалтерского учета 

загранучреждения 

Не относится к бухгалтерскому учету бюджетных учреждений 

Пропорционально иному показателю, характеризующему ре-

зультаты деятельности субъекта учета 

24. Приказ Минфина России от 30.12.2017 № 277н «Об утверждении федерального стан-

дарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Информация о 

связанных сторонах» 

Понятие профессионального суждения отсутствует. 
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Способы организации 

и ведения учета 

Предлагаемые варианты способов ведения учета 

24.1 Требование к со-

держанию графика до-

кументооборота 

Сроки предоставления информации о составе (перечне) связан-

ных сторон лицу, осуществляющему ведение бухгалтерского 

учета, для формирования годовой бухгалтерской отчетности 

24. 2 Требование к ор-

ганизации аналитиче-

ского учета 

О составе связанных сторон и об операциях со связанными сто-

ронами 

 

25. Приказ Минфина России от 28.02.2018 № 37н «Об утверждении федерального стан-

дарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Бюджетная ин-

формация в бухгалтерской (финансовой отчетности)» 

Понятие профессионального суждения отсутствует. 

Способы организации 

и ведения учета 

Предлагаемые варианты способов ведения учета 

25.1 Периодичность 

составления отчетов, 

раскрывающих бюд-

жетную информацию, 

дополнительные 

формы отчетов для ее 

представления, а также 

особый порядок рас-

крытия и представле-

ния бюджетной ин-

формации 

Право субъекта отчетности – бюджетного учреждения, имею-

щего в подчинении обособленные подразделения на установле-

ние дополнительной периодичности, форм, порядка представле-

ния и раскрытия обособленными подразделениями бюджетной 

информации 

26. Приказ Минфина России от 28.02.2018 № 34н «Об утверждении федерального стан-

дарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Непроизведен-

ные активы» 

Понятие профессионального суждения отсутствует. 

Способы организации 

и ведения учета 

Предлагаемые варианты способов ведения учета 

26.1 Забалансовые 

счета Рабочего плана 

счетов субъекта учета 

Для объектов НПА, не приносящие субъекту учета экономиче-

ские выгоды, не имеющие полезного потенциала и в отношении 

которых в дальнейшем не предусматривается получение эконо-

мических выгод 
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26.2 Способы расчета 

справедливой стоимо-

сти земельных участ-

ков, впервые вовлекае-

мых в хозяйственный 

оборот, не внесенных в 

государственный ка-

дастр недвижимости - 

условной оценки  

Оценка, основанная на методике расчета рыночной оценки еди-

ничного земельного участка, применяемой уполномоченными 

органами государственной власти (местного самоуправления), 

осуществляющими функции по управлению государственным 

(муниципальным) имуществом в сфере земельных отношений 

Оценка на основе кадастровой стоимости аналогичного земель-

ного участка, внесенного в государственный кадастр недвижи-

мости 

27. Приказ Минфина России от 30.05.2018 № 124н «Об утверждении федерального стан-

дарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Резервы. Рас-

крытие информации об условных обязательствах и условных активах» 

Понятие профессионального суждения отсутствует. 

Способы организации 

и ведения учета 

Предлагаемые варианты способов ведения учета 

27.1 Единицы бухгал-

терского учета резер-

вов 

Определяются субъектом учета таким образом, чтобы обеспе-

чить формирование и раскрытие полной и достоверной инфор-

мации о резервах 

27.2 Подтверждение 

оценки размера ре-

зерва 

Расчетное 

Документальное 

27.3 Порядок расчета 

резерва по гарантий-

ному ремонту 

Устанавливается субъектом учета самостоятельно в соответ-

ствии с отраслевыми стандартами 

28. Приказ Минфина России от 29.06.2018 № 145н «Об утверждении федерального стан-

дарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Долгосрочные 

договоры» 

Понятие профессионального суждения отсутствует. 

Способы организации 

и ведения учета 

Предлагаемые варианты способов ведения учета 

28.1 Порядок отражения в бухгалтерском учете доходов, иных объектов бухгалтерского 

учета, возникающих в результате заключения и исполнения субъектом учета договоров 

подряда, возмездного оказания услуг, срок действия которых не превышает один год, но 

даты начала и окончания исполнения которых приходятся на разные отчетные периоды 

устанавливается учетной политикой 
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28.2 Способ определе-

ния процента исполне-

ния субъектом учета 

обязательств по долго-

срочному договору 

строительного подряда 

на конец отчетного пе-

риода 

Соотношение объема фактически выполненных на конец отчет-

ного периода работ, документально подтвержденного эксперт-

ным подразделением субъекта учета, ответственного за испол-

нение долгосрочного договора строительного подряда, к об-

щему объему работ по долгосрочному договору строительного 

подряда, предусмотренному сводным сметным расчетом 

 

Соотношение расходов субъекта учета, понесенных в связи с 

выполненным на конец отчетного периода объемом работ и 

предусмотренных сводным сметным расчетом, к общей вели-

чине расходов по долгосрочному договору строительного под-

ряда, предусмотренной сводным сметным расчетом. Общая ве-

личина расходов по долгосрочному договору строительного 

подряда, предусмотренная сводным сметным расчетом, опреде-

ляется с учетом согласованных в соответствии с долгосрочным 

договором строительного подряда изменений стоимости работ 

28.3 Требование к гра-

фику документообо-

рота 

Срок передачи заключения по проценту исполнения объема ра-

бот лицом, ответственным за его оформление, для регистрации 

в регистрах бухгалтерского учета  

28.4 Учет расходов бу-

дущих периодов 

Обособленный учет предусмотренных сводным сметным расче-

том расходов учреждения, понесенных в отчетном периоде в 

связи с предстоящими работами 

28.5 Учет финансового 

результата отчетного 

периода 

Обособленное отражение расходов учреждения, понесенных в 

отчетном периоде сверх сводного сметного расчета в связи с вы-

полненным в отчетном периоде объемом работ 

28.6 Аналитический 

учет по забалансовому 

счету, предназначен-

ному для учета резуль-

тата долгосрочного до-

говора 

 

В разрезе долгосрочных договоров строительного подряда с 

учетом требований, предусмотренных учетной политикой 

 

28.7 Порядок расчета 

доходов от реализации 

по иному долгосроч-

ному договору 

В случае если выполнение работ (оказание услуг) по иному дол-

госрочному договору осуществляется неравномерно, учрежде-

ние вправе применить иной порядок расчета доходов от реали-

зации, предусмотренный учетной политикой  

 

29. Приказ Минфина России от 29.06.2018 № 146н «Об утверждении федерального стан-

дарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Концессионные 

соглашения» 

Понятие профессионального суждения отсутствует. 

Способы организации 

и ведения учета 

Предлагаемые варианты способов ведения учета 
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29.1 Забалансовые 

счета 

Для отражения имущества концедента при его передаче без пре-

кращения права оперативного управления в отношении имуще-

ства, находящегося у государственного (муниципального) учре-

ждения, или без прекращения права хозяйственного ведения в 

отношении имущества, принадлежащего государственному 

(муниципальному) предприятию 

  

29.2 Счета для учета 

доходов и расходов по 

концессионному со-

глашению 

Устанавливаются Рабочим планом счетов  

30. Проект Приказа Минфина России «Об утверждении федерального стандарта бухгал-

терского учета для организаций государственного сектора «Запасы» 

УП упоминается в составе информации, раскрываемой в бухгалтерской отчетности в от-

ношении запасов: «УП, принятая для оценки запасов, включая применяемые методы рас-

чета себестоимости» 

Понятие профессионального суждения отсутствует. 

Способы организации 

и ведения учета 

Предлагаемые варианты способов ведения учета 

30.1 Единица бухгал-

терского учета запасов 

Номенклатурная (реестровая) единица 

Партия 

Однородная (реестровая) группа 

30.2 Реклассификация 

материальных запасов 

В иную группу материальных запасов 

В иную категорию объектов бухгалтерского учета 

30.3 Способы распре-

деления накладных 

расходов 

Пропорционально прямым затратам по оплате труда 

пропорционально материальным затратам 

Пропорционально иным прямым затратам 

Пропорционально объему выручки от реализации продукции 

(работ, услуг) 

Пропорционально иному показателю, характеризующему ре-

зультаты деятельности субъекта учета 

30.4 Способ калькули-

рования себестоимо-

сти единицы готовой 

продукции 

- 

30.5 Методы оценки 

запасов при выбытии 

По стоимости каждой единицы 

По средней стоимости 
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30.6 Стоимость запа-

сов, используемых в 

особом порядке (дра-

гоценные металлы, 

драгоценные камни, 

ювелирные и иные 

ценности и т.п.), или 

запасов, которые не 

могут обычным обра-

зом заменять друг 

друга при выбытии 

Может оцениваться по стоимости каждой единицы 

31. Проект Приказа Минфина России «Об утверждении федерального стандарта бухгал-

терского учета для организаций государственного сектора «Нематериальные активы» 

Понятие профессионального суждения отсутствует. 

Способы организации 

и ведения учета 

Предлагаемые варианты способов ведения учета 

31.1 Методы начисле-

ния амортизации 

Линейный 

Уменьшаемого остатка с определением коэффициента не выше 

3 

Пропорционально объему продукции 

Может быть изменен в течение оставшегося срока полезного ис-

пользования, если в предполагаемом способе получения буду-

щих экономических выгод или полезного потенциала, от ис-

пользования объекта НМА, произошли значительные измене-

ния 

31.2 Требования к рас-

крытию информации о 

НМА о бухгалтерской 

отчетности  

В части сверки остаточной стоимости на начало и конец периода 

с подразделением на объекты НМА, созданные силами субъекта 

учета, и прочие объекты НМА, а также с обязательным выделе-

нием лицензионных соглашений, соответствующее требование 

д.б. закреплено в УП 

31.3 Методы определе-

ния сроков полезного 

использования 

-; 

Приведены только факторы, которые учитываются при опреде-

лении сроков полезного использования 

Источник: составлено автором. 
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Приложение 2 

Таблица 

Морфологическая матрица формирования учетной политики бюджетных учреждений 
Элементы учетной 
системы, в отноше-
нии которых име-
ется возможность 

выбора способа ор-
ганизации и веде-

ния бухгалтерского 
учета 

ФСБУ ОГС «Кон-
цептуальные ос-
новы бухгалтер-

ского учета и отчет-
ности организаций 
государственного 

сектора» 

Приказ Минфина 
№ 157н 

Приказ 
Минфина 
№ 174н 

Приказ 
Минфина 

№ 52н 

ФСБУ 
ОГС «Ос-

новные 
средства» 

ФСБУ 
ОГС 

«Аренда» 

ФСБУ 
ОГС 

«Обесце-
нение ак-

тивов» 

ФСБУ ОГС 
«Представ-
ление бух-
галтерской 
(финансо-
вой) отчет-

ности» 
Предлагаемые варианты способов организации и ведения бухгалтерского учета 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 
1.Субъект ведения 
бухгалтерского 
учета 

Учреждение Структурное 
подразделение 
учреждения, воз-
главляемое глав-
ным бухгалтером 

- - - - - - 

Должностное 
лицо учрежде-
ния, на которое 
возложено веде-
ние бухгалтер-
ского учета 

Иное учреждение, 
организация (цен-
трализованная бух-
галтерия) 

Другое учрежде-
ние, организация 
(централизован-
ная бухгалтерия: 
структурное под-
разделение или 
должностное 
лицо) 

- - - - - - 

2.Существенность 
информации 

Определение коли-
чественного крите-
рия существенности 
информации 

- - - - - - - 
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 
3.Способы форми-
рования первичных 
(сводных) учетных 
документов и реги-
стров бухгалтер-
ского учета 

Электронные доку-
менты с квалифици-
рованной электрон-
ной подписью 

- - - - - - - 

Документы на бу-
мажных носителях 

4.Положения, 
утверждаемые в 
рамках формирова-
ния УП 

Рабочий план сче-
тов; правила доку-
ментооборота, в т.ч. 
порядок и сроки пе-
редачи первичных 
(сводных) учетных 
документов для от-
ражения их в бух-
галтерском учете в 
соответствии с 
утвержденным гра-
фиком документо-
оборота, технология 
обработки (пред-
ставления (обмена) 
учетной информа-
цией при условии 
ведения бухгалтер-
ского учета и (или) 
составления бухгал-
терской (финансо-
вой) отчетности по 
договору (соглаше-
нию) иным учре-
ждением, организа-
цией (централизо-
ванной бухгалте-
рией); 

Рабочий план 
счетов; методы 
оценки отдель-
ных видов иму-
щества и обяза-
тельств; правила 
документообо-
рота и техноло-
гия обработки 
учетной инфор-
мации, в т.ч. по-
рядок и сроки пе-
редачи первич-
ных (сводных) 
учетных доку-
ментов для отра-
жения в бухгал-
терском учете в 
соответствии с 
утвержденным 
графиком доку-
ментооборота и 
(или) порядком 
взаимодействия 
структурных 
подразделений и 
(или) лиц, ответ-
ственных за  

Структура 
счета Ра-
бочего 
плана сче-
тов: в 5 - 
14 разря-
дах но-
мера счета 
- отража-
ются 
нули, если 
иное не 
преду-
смотрено 
УП учре-
ждения; 
Правила 
докумен-
тообо-
рота; По-
рядок вы-
дачи из 
кассы де-
нежных 
докумен-
тов подот-
чет 

Введение 
в реги-
стры 
бухгал-
терского 
учета до-
полни-
тельных 
реквизи-
тов и по-
казате-
лей; По-
рядок за-
верения 
копии 
электрон-
ных до-
кументов 
на бу-
мажном 
носи-
теле; 
Порядок 
хранения 
элек-
тронных 
реги-
стров. 

Определе-
ние счетов 
рабочего 
плана сче-
тов для 
учета объ-
ектов ос-
новных 
средств 
(ОС), не 
принося-
щих орга-
низации 
экономиче-
ские вы-
годы; 
 

Определе-
ние сче-
тов рабо-
чего 
плана сче-
тов для 
учета объ-
ектов 
аренды 
пользова-
теля 
(аренда-
тора) иму-
щества; 
правооб-
ладателя 
(арендо-
дателя) 
имуще-
ства 

- - 
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  оформление 

ФХЖ, по предо-
ставлению ПУД 
для ведения бух-
галтерского 
учета; требова-
ния к структуре 
аналитического 
учета; порядок 
признания, отра-
жения в учете и 
раскрытия в бух-
галтерской (фи-
нансовой) отчет-
ности событий по-
сле отчетной да-
ты; порядок про-
ведения инвента-
ризации имуще-
ства и обяза-
тельств; особен-
ности организа-
ции и ведения 
бухгалтерского 
учета операций 
по исполнению 
полномочий по-
лучателя 
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 правила построч-

ного перевода на 
русский язык пер-
вичных (сводных) 
учетных докумен-
тов, составленных 
на иных, чем рус-
ский, языках; осно-
вания, сроки и поря-
док инвентаризации 
активов и обяза-
тельств. 

бюджетных 
средств; Формы 
первичных 
(сводных) учет-
ных документов, 
регистров бух-
галтерского 
учета, формы ко-
торых не унифи-
цированы; Поря-
док организации 
и обеспечения 
(осуществления) 
субъектом учета 
внутреннего фи-
нансового кон-
троля; 
Порядок пере-
дачи документов 
бухгалтерского 
учета при смене 
руководителя и 
(или) главного 
бухгалтера либо 
иного должност-
ного лица, на ко-
торого возло-
жено ведение 
бухгалтерского 
учета;  
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  Порядок перевода 

документов на 
иных языках на 
русский язык; Пе-
риодичность фор-
мирования реги-
стров бухгалтер-
ского учета на бу-
мажном носителе; 
Порядок учета и 
формирования за-
трат на производ-
ство материаль-
ных запасов 

      

5.Основные методы 
определения справед-
ливой стоимости для 
различных видов ак-
тивов и обязательств 

Метод рыночных 
цен 

- - - - - Метод рыноч-
ных цен  

- 

Метод амортизи-
рованной стоимо-
сти замещения 

Метод амор-
тизированной 
стоимости за-
мещения 

6.Данные бухгалтер-
ской (финансовой) от-
четности в условных 
(прогнозных), вероят-
ностных, относитель-
ных и иных аналогич-
ных значениях (пока-
зателях) 

Методы формиро-
вания пояснитель-
ной и прогнозной 
информации 

- - - - - - - 
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7.Единицы измере-
ния публично рас-
крываемых показа-
телей бухгалтер-
ской (финансовой) 
отчетности 

- - - - - - - Тысячи рублей 

Миллионы руб-
лей 
Миллиарды руб-
лей 

8.Способ информи-
рования пользова-
телей о представле-
ние сопоставимой 
информации в бух-
галтерской (финан-
совой) отчетности 
при первом приме-
нении Стандарта 

- - - - - - - Хотя бы за один 
предыдущий от-
четный период, 
сформированной 
в соответствии с 
новой УП 

Не предоставле-
ние такой сопо-
ставимой инфор-
мации с раскры-
тием этого факта 
в Пояснениях 

9.Акт о приеме-пе-
редаче объектов не-
финансовых акти-
вов; Акт приема-
сдачи отремонтиро-
ванных, 
реконструирован-
ных и модернизи-
рованных объектов 
основных средств 

- - - Порядок 
примене-
ния и за-
полнение 
форм пер-
вичных 
учетных 
докумен-
тов 

- - - - 
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10.Табель учета ис-
пользования рабо-
чего времени 

- - - Способ запол-
нения Табеля, 
применяемые 
условные обо-
значения; пе-
риоды запол-
нения и сроки 
представле-
ния в бухгал-
терию 

- - - - 

Составление в 
целом по 
учреждению 

Составление в 
разрезе струк-
турных под-
разделений, 
обособленных 
подразделе-
ний 

11.Инвентарная 
карточка учета не-
финансовых акти-
вов 
 

- - - Случаи фор-
мирования ко-
пии на бу-
мажных носи-
телях 

- - - - 

12.Сдача учетных 
карточек в архив 

- - - Может осу-
ществляться 
по Реестру 
сдачи доку-
ментов 

- - - - 
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13.Учет основных 
средств 

- - - - Порядок при-
своения инвен-
тарных номе-
ров; 
Порядок объ-
единения в 
один инвентар-
ный объект –  
комплекс объ-
ектов ОС тех 
из них, срок 
полезного ис-
пользования 
которых одина-
ков и стои-
мость которых 
не является су-
щественной; 
Возможность 
реклассифика-
ции ОС 

- - - 

14.Порядок включения 
в стоимость ОС затрат 
по замене отдельных 
составных частей в 
ходе капитального ре-
монта, а также умень-
шения стоимости этих 
объектов на стоимость 
заменяемых (выбывае-
мых) частей 

- - - - Выбранные 
группы объек-
тов ОС 

- - - 
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15.Порядок включения 
в стоимость затрат на 
создание ОС при прове-
дении регулярных 
осмотров на наличие 
дефектов, являющихся 
обязательным условием 
эксплуатации, а также 
при проведении ремон-
тов; 

- - - - Выбранные 
объекты 
ОС, их 
группы 

- - - 

16.Метод начисления 
амортизации по вы-
бранным объектам ОС, 
их группам 

- - - - Линейный  - - - 

Уменьшае-
мого 
остатка с 
установле-
нием коэф-
фициента не 
выше 3 

Пропорцио-
нально объ-
ему продук-
ции 

17.Определение суммы 
амортизации иных ча-
стей, составляющих 
совместно со структур-
ными частями объекта 
ОС единый объект иму-
щества 

- - - - Случаи, ко-
гда они объ-
единяются 

- - - 
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18.Способ учета суммы 
накопленной амортиза-
ции, исчисленной на 
дату переоценки 

- - - - Увеличе-
ние (умно-
жение) ба-
лансовой 
стоимости 
и накоп-
ленной 
амортиза-
ции на оди-
наковый 
коэффици-
ент 

- - - 

Пересчет 
остаточной 
стоимости 
ОС до пе-
реоценен-
ной его 
стоимости 

19.Распределение об-
щехозяйственных рас-
ходов на себестоимость 
реализованной готовой 
продукции, работ, 
услуг 

- Состав распреде-
ляемых расходов 
и порядок их 
распределения. 
Состав не рас-
пределяемых 
расходов, отно-
симых на увели-
чение расходов 
текущего финан-
сового года 

- - - - - - 
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20. Способы рас-
пределения наклад-
ных расходов 

- Пропорционально 
прямым затратам 
по оплате труда 

- - - - - - 

Пропорционально 
материальным за-
тратам 

Пропорционально 
иным прямым за-
тратам 

Пропорционально 
объему выручки 
от реализации 
продукции (ра-
бот, услуг) 

Пропорционально 
иному показа-
телю, характери-
зующему резуль-
таты деятельно-
сти учреждения 

21. Выбор способа 
калькулирования 
себестоимости еди-
ницы продукции 
(объема работы, 
услуги) и базы рас-
пределения наклад-
ных расходов 
между объектами 
калькулирования 

- Таким образом, 
чтобы оптимизи-
ровать степень 
полезности учет-
ных данных для 
целей управления 
при допустимом 
уровне трудоем-
кости учетных 
процедур 

- - - - - - 
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22. Способ указания 
статуса объекта 
учета НФА в Инвен-
таризационной 
описи (сличительной 
ведомости) 

- - - По его 
наиме-
нованию 
и коду; 

- - - - 

По его 
коду 

23. Учет затрат, про-
изведенных по заго-
товке и доставке ма-
териальных запасов 
до центральных 
(производственных) 
складов (баз) и (или) 
грузополучателей, 
включая страхование 
доставки в учрежде-
нии, осуществляю-
щем централизован-
ные закупки МЗ и 
(или) торговую (про-
изводственную) дея-
тельность 

- Включаются в 
фактическую сто-
имость приобре-
таемых матери-
альных запасов 

- - - - - - 

Относятся в со-
ставе расходов на 
финансовый ре-
зультат текущего 
финансового года 

24. Оценка матери-
альных запасов при 
выбытии (отпуске)  

- По фактической 
стоимости каж-
дой единицы 

- - - - - - 

По средней фак-
тической стоимо-
сти 

  



219 
 

продолжение приложения 2 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 
25. Аналитический 
учет материальных 
запасов 

- В разрезе матери-
ально ответ-
ственных лиц и 
мест хранения 

- - - - - - 

В разрезе мест 
хранения 

26. Аналитический 
учет товаров, пере-
данных на реализа-
цию 

- Устанавливается 
УП 

- - - - - - 

27. Аналитический 
учет по счетам 
20102 "Денежные 
средства учрежде-
ния, размещенные 
на депозиты";  
20103 "Денежные 
средства учрежде-
ния в пути" 

- В Карточке учета 
средств и расче-
тов и в Журнале 
операций с без-
наличными де-
нежными сред-
ствами 

- - - - - - 

В Журнале опе-
раций с безна-
личными денеж-
ными средствами 

28. Аналитический 
учет по счету 20127 
"Денежные сред-
ства учреждения 
в иностранной ва-
люте" 

 В Карточке учета 
средств и расче-
тов 

- - - - - - 

В Журнале опе-
раций с безна-
личными денеж-
ными средствами 
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29. Аналитический 
учет по счету 20400 
"Финансовые вложе-
ния" 

- В Карточке учета 
средств и расчетов 

- - - - - - 

В отдельном регистре 
бухгалтерского учета 
(реестре), формируе-
мом по соответствую-
щим финансовым вло-
жениям 

30. Аналитический 
учет по счету 20500 
"Расчеты по дохо-
дам" 

- В Карточке учета 
средств и расчетов и в 
Журнале операций рас-
четов с дебиторами по 
доходам 

- - - - - - 

В Журнале операций 
расчетов с дебиторами 
по доходам 

31. Аналитический 
учет по счету 20600 
"Расчеты по выдан-
ным авансам" 
 

- в Карточке учета 
средств и расчетов 

- - - - - - 

в Журнале по расчетам 
с поставщиками и под-
рядчиками 

32. Переоценка за-
долженности по 
бюджетным креди-
там, государствен-
ным гарантиям, вы-
данным в иностран-
ной валюте, учтен-
ной на счете 20700 
"Расчеты по креди-
там, займам (ссу-
дам)" 

- Один раз в месяц в по-
следний день отчетного 
месяца 

- - - - - - 

На дату совершения 
операции 
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33. Аналитический 
учет по счету 20800 
"Расчеты с подотчет-
ными лицами" 

- В Карточке учета 
средств и расчетов 

- - - - - - 

В Журнале по рас-
четам с подотчет-
ными лицами 

34. Аналитический 
учет по счету 30300 
"Расчеты по плате-
жам в бюджеты" 

- В Многографной 
карточке 

- - - - - - 

В Карточке учета 
средств и расчетов 

35. Счет 30200 "Рас-
четы по принятым 
обязательствам": 
Аналитический учет 
расчетов по оплате 
труда и стипендиям 

- Ведется в Журнале 
операций расчетов 
по оплате труда, 
денежному доволь-
ствию и стипен-
диям в порядке, 
установленном УП 

- - - - - - 

36. Аналитический 
учет расчетов по 
пенсиям, пособиям и 
иным социальным 
выплатам 

- В Карточке учета 
средств и расчетов 

      

В Журнале по про-
чим операциям 

37. Аналитический 
учет расчетов с по-
ставщиками за по-
ставленные матери-
альные ценности, 
оказанные услуги, 
выполненные ра-
боты 

- В Карточке учета 
средств и расчетов 

- - - - - - 

в Журнале опера-
ций по расчетам с 
поставщиками и 
подрядчиками 
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38. Счет 40110 "До-
ходы текущего фи-
нансового года" 
Счет 40120 "Расходы 
текущего финансо-
вого года" 
Формирование раз-
дельного учета по 
видам доходов (рас-
ходов) на счетах фи-
нансового резуль-
тата текущего фи-
нансового года 

- В порядке, уста-
новленной УП 

- - - - - - 

39. Аналитический 
учет доходов буду-
щих периодов; ана-
литический учет рас-
ходов будущих пе-
риодов 

- Устанавливается 
с учетом отрасле-
вых особенно-
стей, налогового 
законодательства 
УП 

- - - - - - 

40. Порядок форми-
рования резервов 
предстоящих расхо-
дов 

- Состав иных обя-
зательств, не-
определенным по 
величине и (или) 
времени испол-
нения; виды фор-
мируемых резер-
вов, методы 
оценки обяза-
тельств, дата при-
знания в учете 

- - - - - - 
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41. Аналитический 
учет по счету 40160 
"Резервы предстоя-
щих расходов" 
 

- В Многографной 
карточке 

- - - - - - 

В Карточке учета 
средств и расче-
тов 

42. Отнесение на фи-
нансовый результат 
платежей учрежде-
ния (лицензиата) за 
предоставленное ему 
право использования 
результатов интел-
лектуальной дея-
тельности (средств 
индивидуализации) 

- В составе расхо-
дов текущего фи-
нансового года 

- - - - - - 

В составе расхо-
дов будущих пе-
риодов 

43. Аналитический 
учет обязательств, 
отраженных на сче-
тах санкционирова-
ния 

- В разрезе креди-
торов и контактов 
(договоров) 

- - - - - - 

В разрезе групп 
кредиторов и кон-
тактов (догово-
ров) 
В разрезе контак-
тов (договоров) 
В разрезе иной 
аналитики 

44. Счет 50200 "Обя-
зательства" 
 

- Устанавливается 
перечень доку-
ментов, подтвер-
ждающих приня-
тие (возникнове-
ние) обязательств 

- - - - - - 
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45. Забалансовые 
счета 

 Введение дополни-
тельных забалан-
совых счетов 

- - - - - - 

46. Отражение внут-
реннего перемеще-
ния материальных 
ценностей, учитыва-
емых по забалансо-
вому счету 01 "Иму-
щество, полученное 
в пользование" 

- Путем изменения 
ответственного 
лица и места хране-
ния 

- - - - - - 

Путем изменения 
места хранения 

47. Забалансовый 
счет 03 "Бланки 
строгой отчетности" 

- Устанавливается 
перечень  
бланков, относи-
мых к бланкам 
строгой отчетно-
сти в УП 

- - - - - - 

48. Оценка бланков 
строгой отчетности 

- Один бланк, один 
рубль 

- - - - - - 

По стоимости при-
обретения бланков 

49. Забалансовый 
счет 09 «Запасные 
части к транспорт-
ным средствам, вы-
данные взамен изно-
шенных» 

- Устанавливается 
перечень матери-
альных ценностей, 
учитываемых на 
забалансовом 
счете 09 

- - - - - - 
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 
50. Аналитический учет 
по забалансовому счет- 
ам 17 "Поступления де-
нежных средств"; 18 
"Выбытия денежных 
средств"; счету 30 "Рас-
четы по исполнению де-
нежных обязательств 
через третьих лиц" 

- в Многографной 
карточке и в Кар-
точке учета средств 
и расчетов 

- - - - - - 

в Карточке учета 
средств и расчетов 

51. Списание задолжен-
ности учреждения, не-
востребованной кредито-
рами, с забалансового 
счета 20 "Задолжен-
ность, невостребованная 
кредиторами" 

- На основании реше-
ния комиссии (ин-
вентаризационной 
комиссии) учрежде-
ния 

- - - - - - 

Иное м.б. установ-
лено УП 

52. Оценка основных 
средств, принимаемых 
на учет по забалансово-
му счету 21 «Основные 
средства в эксплуата-
ции» 

- В условной оценке: 
один объект, один 
рубль 

- - - - - - 

По балансовой стои-
мости введенного в 
эксплуатацию объ-
екта 

53. Аналитический учет 
по забалансовому счету 
21 «Основные средства в 
эксплуатации» 

- Порядок устанавли-
вается УП 

- - - - - - 

Источник: составлено автором. 
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Приложение 3 

Таблица 

Обзор элементов организационной структуры ВУЗов Министерства здравоохранения России 

№ 

п/п 
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Наименование медицинского ВУЗа, 
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 

1 
Северный государственный медицинский университет 

http://www.nsmu.ru/university/visit_card/struktura.php  

    х         х           

2 
Астраханский государственный медицинский универси-

тет http://astgmu.ru/sveden/struct/ 
          х   х х         

3 
Алтайский государственный медицинский университет 

http://www.asmu.ru/sveden/struct/ 
    х         х       х   

4 
Амурская государственная медицинская академия 

http://www.amursma.ru/sveden/struct/ 
    х         х           

5 
Тихоокеанский государственный медицинский универ-

ситет http://тгму.рф/ 
      х   х             х 

6 
Волгоградский государственный медицинский универ-

ситет http://www.volgmed.ru/ 
х   хх           х         

7 

Воронежский государственный медицинский универси-

тет им. Н.Н .Бурденко   

http://vrngmu.ru 

                х   х х   

8 
Уральский государственный медицинский университет 

http://www.usma.ru 
    х         х х     х х 

http://www.spruce.ru/attestation/demands/education/nsmu/nsmu.html
http://www.spruce.ru/attestation/demands/education/nsmu/nsmu.html
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1 2 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 

1 
Северный государственный медицинский университет 

http://www.nsmu.ru/university/visit_card/struktura.php  

  х       х               

2 
Астраханский государственный медицинский универси-

тет http://astgmu.ru/sveden/struct/ 
х   х     х         х     

3 
Алтайский государственный медицинский университет 

http://www.asmu.ru/sveden/struct/ 
          ххх     х       х 

4 
Амурская государственная медицинская академия 

http://www.amursma.ru/sveden/struct/ 
      х     х             

5 
Тихоокеанский государственный медицинский универси-

тет http://тгму.рф/ 
      х               х х 

6 
Волгоградский государственный медицинский универси-

тет http://www.volgmed.ru/ 
    х хх   х х         ххх   

7 

Воронежский государственный медицинский универси-

тет им. Н.Н. Бурденко   

http://vrngmu.ru 

        х х               

8 
Уральский государственный медицинский университет 

http://www.usma.ru 
      х     х     х       

 

http://www.spruce.ru/attestation/demands/education/nsmu/nsmu.html
http://www.spruce.ru/attestation/demands/education/nsmu/nsmu.html
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1 
Северный государственный медицинский университет 

http://www.nsmu.ru/university/visit_card/struktura.php  

х хх       х     х   х     

2 
Астраханский государственный медицинский университет 

http://astgmu.ru/sveden/struct/ 
  х ххх   х                 

3 
Алтайский государственный медицинский университет 

http://www.asmu.ru/sveden/struct/ 
х х                       

4 
Амурская государственная медицинская академия 

http://www.amursma.ru/sveden/struct/ 
х       х             х   

5 
Тихоокеанский государственный медицинский университет 

http://тгму.рф/ 
х                   х     

6 
Волгоградский государственный медицинский университет 

http://www.volgmed.ru/ 
  х                 х     

7 

Воронежский государственный медицинский университет им. 

Н.Н. Бурденко   

http://vrngmu.ru 
  х             х   х     

8 
Уральский государственный медицинский университет 

http://www.usma.ru 
х   хх     х               

 

http://www.spruce.ru/attestation/demands/education/nsmu/nsmu.html
http://www.spruce.ru/attestation/demands/education/nsmu/nsmu.html
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1 
Северный государственный медицинский университет 

http://www.nsmu.ru/university/visit_card/struktura.php  

  х           х     х           12 

2 
Астраханский государственный медицинский университет 

http://astgmu.ru/sveden/struct/ 
      х             х           12 

3 
Алтайский государственный медицинский университет 

http://www.asmu.ru/sveden/struct/ 
                                8 

4 
Амурская государственная медицинская академия 

http://www.amursma.ru/sveden/struct/ 
х   х                           9 

5 
Тихоокеанский государственный медицинский университет 

http://тгму.рф/ 
х   х               х           11 

6 
Волгоградский государственный медицинский университет 

http://www.volgmed.ru/ 
х       х         х х     х хх   16 

7 

Воронежский государственный медицинский университет 

им. Н.Н. Бурденко   

http://vrngmu.ru 
  х         х   х   х     х     13 

8 
Уральский государственный медицинский университет 

http://www.usma.ru 
                х хх       х     14 

 

http://www.spruce.ru/attestation/demands/education/nsmu/nsmu.html
http://www.spruce.ru/attestation/demands/education/nsmu/nsmu.html
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 

9 
Ивановская государственная медицинская академия 

http://www.isma.ivanovo.ru 
              х   х       

10 
Ижевская государственная медицинская академия 

http://www.igma.ru 
        х     х           

11 
Иркутский государственный медицинский университет 

https://mir.ismu.baikal.ru/ 
              х   х   х х 

12 
Казанский государственный медицинский университет 

http://www.kgmu.kcn.ru 
  х     х     х           

13 
Кемеровский государственный медицинский университет 

http://www.kemsma.ru/ 
              х х х   х   

14 
Кировский государственный медицинский университет 

http://www.kirovgma.ru/ob-academii/structura 
х х           х х         

15 
Кубанский государственный медицинский университет 

http://www.ksma.ru/structure/ 
        х         х   х х 

16 
Курский государственный медицинский университет 

http://www.kurskmed.com/structure.html 
                    х х   
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9 
Ивановская государственная медицинская академия 

http://www.isma.ivanovo.ru 
      хх           х       

10 
Ижевская государственная медицинская академия 

http://www.igma.ru 
        х х               

11 
Иркутский государственный медицинский университет 

https://mir.ismu.baikal.ru/ 
х     

хххх

хххх 
  хх               

12 
Казанский государственный медицинский университет 

http://www.kgmu.kcn.ru 
            х             

13 
Кемеровский государственный медицинский университет 

http://www.kemsma.ru/ 
                          

14 
Кировский государственный медицинский университет 

http://www.kirovgma.ru/ob-academii/structura 
      х     х           х 

15 
Кубанский государственный медицинский университет 

http://www.ksma.ru/structure/ 
х     х   х               

16 
Курский государственный медицинский университет 

http://www.kurskmed.com/structure.html 
    х х   х               

 



232 
 

продолжение приложения 3 

 

№ 

п/п 

Элементы организационной 
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9 
Ивановская государственная медицинская академия 

http://www.isma.ivanovo.ru 
  х       х     х     х   

10 
Ижевская государственная медицинская академия 

http://www.igma.ru 
х               х         

11 
Иркутский государственный медицинский университет 

https://mir.ismu.baikal.ru/ 
  х             х     х   

12 
Казанский государственный медицинский университет 

http://www.kgmu.kcn.ru 
х           х   х     х   

13 
Кемеровский государственный медицинский университет 

http://www.kemsma.ru/ 
х                         

14 
Кировский государственный медицинский университет 

http://www.kirovgma.ru/ob-academii/structura 
х                   х   х 

15 
Кубанский государственный медицинский университет 

http://www.ksma.ru/structure/ 
          х               

16 
Курский государственный медицинский университет 

http://www.kurskmed.com/structure.html 
  х             х       х 
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1 2 42 43 44 45 46 47 48 49 50 51 52 53 54 55 56 57 58 

9 
Ивановская государственная медицинская академия 

http://www.isma.ivanovo.ru 
х х х               х     х     13 

10 
Ижевская государственная медицинская академия 

http://www.igma.ru 
х                         х   х 9 

11 
Иркутский государственный медицинский универси-

тет https://mir.ismu.baikal.ru/ 
  х х 

ххх

хх 
      х х 

хх

хх

хх 

      х     17 

12 
Казанский государственный медицинский универси-

тет http://www.kgmu.kcn.ru 
                    х           9 

13 
Кемеровский государственный медицинский универ-

ситет http://www.kemsma.ru/ 
                х               6 

14 
Кировский государственный медицинский универси-

тет http://www.kirovgma.ru/ob-academii/structura 
х   х х             х           14 

15 
Кубанский государственный медицинский универси-

тет http://www.ksma.ru/structure/ 
    х х     х   х х             13 

16 
Курский государственный медицинский университет 

http://www.kurskmed.com/structure.html 
х                   х           10 
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 

17 
Дагестанский государственный медицинский университет 

http://dgmu.ru/svedeniya-ob-obrazovatelnoj-organizatsii/struktura 
    х         х           

18 
1-й Московский Государственный медицинский университет 

им. И.М. Сеченова        https://www.sechenov.ru/univers/structure/ 
х   х                     

19 

Московский государственный медико-стоматологический уни-

верситет им. А.И. Евдокимова 

http://www.msmsu.ru/university/struktura-universiteta/ 
    х         х х       х 

20 
Российский национальный исследовательский медицинский 

университет имени Н.И. Пирогова http://rsmu.ru/struct.html 
                х     х   

21 
Нижегородская государственная медицинская академия 

https://nizhgma.ru/sveden/struct/ 
    х         х х     х х 

22 
Новосибирский государственный медицинский университет 

http://www.ngmu.ru/structure_bosses 
    х х           х   х х 

23 
Омский государственный медицинский университет http://omsk-

osma.ru/sveden/struct 
    х         х           
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17 
Дагестанский государственный медицинский университет 

http://dgmu.ru/svedeniya-ob-obrazovatelnoj-organizatsii/struktura 
    х     хх         х     

18 

1-й Московский Государственный медицинский университет 

им. И.М. Сеченова        

https://www.sechenov.ru/univers/structure/ 
          х х             

19 

Московский государственный медико-стоматологический уни-

верситет им. А.И. Евдокимова 

http://www.msmsu.ru/university/struktura-universiteta/ 
      хххх   хх           х х 

20 
Российский национальный исследовательский медицинский 

университет имени Н.И. Пирогова http://rsmu.ru/struct.html 
            х           х 

21 
Нижегородская государственная медицинская академия 

https://nizhgma.ru/sveden/struct/ 
          х х         х х 

22 
Новосибирский государственный медицинский университет 

http://www.ngmu.ru/structure_bosses 
      х           х     х 

23 
Омский государственный медицинский университет 

http://omsk-osma.ru/sveden/struct 
    х хх     х           х 
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17 
Дагестанский государственный медицинский университет 

http://dgmu.ru/svedeniya-ob-obrazovatelnoj-organizatsii/struktura 
  х       х         х х   

18 

1-й Московский Государственный медицинский университет 

им. И.М. Сеченова        

https://www.sechenov.ru/univers/structure/ 
х ххх   х   х   х     хх х   

19 

Московский государственный медико-стоматологический уни-

верситет им. А.И. Евдокимова 

http://www.msmsu.ru/university/struktura-universiteta/ 
  х       х               

20 
Российский национальный исследовательский медицинский 

университет имени Н.И. Пирогова http://rsmu.ru/struct.html 
  ххх     х   х   х         

21 
Нижегородская государственная медицинская академия 

https://nizhgma.ru/sveden/struct/ 
х хх       х     х   х     

22 
Новосибирский государственный медицинский университет 

http://www.ngmu.ru/structure_bosses 
х         хх     х         

23 
Омский государственный медицинский университет 

http://omsk-osma.ru/sveden/struct 
х       х х     х х х     
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17 

Дагестанский государственный медицинский университет 

http://dgmu.ru/svedeniya-ob-obrazovatelnoj-

organizatsii/struktura 
  х х       х       х     х     14 

18 

1-й Московский Государственный медицинский универси-

тет им. И.М. Сеченова        

https://www.sechenov.ru/univers/structure/ 
х х       х х       х х         17 

19 

Московский государственный медико-стоматологический 

университет им. А.И. Евдокимова 

http://www.msmsu.ru/university/struktura-universiteta/ 
х                   х           12 

20 

Российский национальный исследовательский медицин-

ский университет имени Н.И. Пирогова 

http://rsmu.ru/struct.html 
    х х             х     х х   13 

21 
Нижегородская государственная медицинская академия 

https://nizhgma.ru/sveden/struct/ 
х х х х       х           х     20 

22 
Новосибирский государственный медицинский универси-

тет http://www.ngmu.ru/structure_bosses 
х х х   х     х                 16 

23 
Омский государственный медицинский университет 

http://omsk-osma.ru/sveden/struct 
  х                 х     хх     15 
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Наименование медицинского ВУЗа, 

официальный сайт 
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 

24 
Оренбургский государственный медицинский университет 

http://www.orgma.ru/sveden/struct.html 
              х   х       

25 

Пермский государственный медицинский университет им. акад. 

Е.А. Вагнера http://www.psma.ru/component/content/article/97-

universitet/svedeniya-ob-obrazovatelnoj-organizatsii/918-struktura-i-

organy-upravleniya-obrazovatelnoj-organizatsiej.html 

              х х х       

26 
Пермская государственная фармацевтическая академия 

http://www.pfa.ru/ 
        х       х       х 

27 
Пятигорская государственная фармацевтическая академия 

http://www.pmedpharm.ru/sveden/struct/ 
                х х     х 

28 
Ростовский государственный медицинский университет 

http://rostgmu.ru/sveden/struct 
    х       х х х х   х х 

29 
Рязанский государственный медицинский университет им. акад. 

И.П. Павлова http://www.rzgmu.ru/about/oficial/str/ 
х   х           х х   х х 

30 
Самарский государственный медицинский университет 

http://www.samsmu.ru/sveden/struct/ 
    х         х х х х   х 
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продолжение приложения 3 

 

№ 

п/п 

 

Элементы организационной 

структуры ВУЗа 

 

 

 

 

Наименование медицинского ВУЗа, 
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1 2 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 

24 
Оренбургский государственный медицинский университет 

http://www.orgma.ru/sveden/struct.html 
      х             х   х 

25 

Пермский государственный медицинский университет им. акад. 

Е.А. Вагнера http://www.psma.ru/component/content/article/97-

universitet/svedeniya-ob-obrazovatelnoj-organizatsii/918-struktura-

i-organy-upravleniya-obrazovatelnoj-organizatsiej.html 

х   х х х х       х     х 

26 
Пермская государственная фармацевтическая академия 

http://www.pfa.ru/ 
      х           х   х   

27 
Пятигорская государственная фармацевтическая академия 

http://www.pmedpharm.ru/sveden/struct/ 
    х               х х х 

28 
Ростовский государственный медицинский университет 

http://rostgmu.ru/sveden/struct 
    х х     х     х     х 

29 
Рязанский государственный медицинский университет им. 

акад. И.П. Павлова http://www.rzgmu.ru/about/oficial/str/ 
х   х     х х           х 

30 
Самарский государственный медицинский университет 

http://www.samsmu.ru/sveden/struct/ 
   

хххх 
хххх 

 

хх 

 
 

х 

 
    

хх 

 

х 
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продолжение приложения 3 
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24 
Оренбургский государственный медицинский университет 

http://www.orgma.ru/sveden/struct.html 
х х     х х     х   хх   х 

25 

Пермский государственный медицинский университет им. 

акад. Е.А. Вагнера 

http://www.psma.ru/component/content/article/97-

universitet/svedeniya-ob-obrazovatelnoj-organizatsii/918-

struktura-i-organy-upravleniya-obrazovatelnoj-organizatsiej.html 

х ххххх       х     х   х   х 

26 
Пермская государственная фармацевтическая академия 

http://www.pfa.ru/ 
          х         х     

27 
Пятигорская государственная фармацевтическая академия 

http://www.pmedpharm.ru/sveden/struct/ 
  х     х                 

28 
Ростовский государственный медицинский университет 

http://rostgmu.ru/sveden/struct 
х хх     х х         х     

29 
Рязанский государственный медицинский университет им. 

акад. И.П. Павлова http://www.rzgmu.ru/about/oficial/str/ 
х               х х   х х 

30 
Самарский государственный медицинский университет 

http://www.samsmu.ru/sveden/struct/ 
  хххххх   х х х               
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продолжение приложения 3 
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Элементы организационной 

структуры ВУЗа 
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1 2 42 43 44 45 46 47 48 49 50 51 52 53 54 55 56 57 58 

24 
Оренбургский государственный медицинский университет 

http://www.orgma.ru/sveden/struct.html 
х           х       х     х     16 

25 

Пермский государственный медицинский университет им. 

акад. Е.А. Вагнера 

http://www.psma.ru/component/content/article/97-

universitet/svedeniya-ob-obrazovatelnoj-organizatsii/918-

struktura-i-organy-upravleniya-obrazovatelnoj-

organizatsiej.html 

х   х         х     х     х     21 

26 
Пермская государственная фармацевтическая академия 

http://www.pfa.ru/ 
  х           х     х х   х     13 

27 
Пятигорская государственная фармацевтическая академия 

http://www.pmedpharm.ru/sveden/struct/ 
х                     х х х     13 

28 
Ростовский государственный медицинский университет 

http://rostgmu.ru/sveden/struct 
  х               х х   х х     22 

29 
Рязанский государственный медицинский университет им. 

акад. И.П. Павлова http://www.rzgmu.ru/about/oficial/str/ 
    х ххх         х   х           20 

30 
Самарский государственный медицинский университет 

http://www.samsmu.ru/sveden/struct/ 
х х х                   х х     20 
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продолжение приложения 3 
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31 
Санкт-Петербургский государственный педиатрический меди-

цинский университет        http://gpma.ru/structure/ 
    х   х     х х х   х х 

32 
Санкт-Петербургская государственная химико-фармацевтиче-

ская академия         http://spcpa.ru/sveden/struct/ 
        х     х   х     х 

33 

Первый Санкт-Петербургский государственный медицинский 

университет им. акад. И.П. Павлова 

http://1spbgmu.ru/ru/universitet/strustura 
                х х х   х 

34 
Северо-Западный государственный медицинский университет 

им. И.И. Мечникова        http://www.szgmu.ru/sveden/struct 
    х   х     х х х   х х 

35 
Северо-Осетинская государственная медицинская академия     

http://sogma.ru 
                          

36 
Саратовский государственный медицинский университет им. 

В.И. Разумовского        http://www.sgmu.ru/sveden/struct/ 
                х х       

37 
Смоленский государственный медицинский университет  

http://smolgmu.ru/index.php?page[common]=org&id=677 
              х х     х х 
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продолжение приложения 3 
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Элементы организационной 

структуры ВУЗа 

 

 

 

 

Наименование медицинского ВУЗа, 

официальный сайт 
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31 
Санкт-Петербургский государственный педиатрический меди-

цинский университет        http://gpma.ru/structure/ 
х     х     х ххх х     х   

32 
Санкт-Петербургская государственная химико-фармацевтиче-

ская академия         http://spcpa.ru/sveden/struct/ 
    х           х     х х 

33 

Первый Санкт-Петербургский государственный медицинский 

университет им. акад. И.П. Павлова 

http://1spbgmu.ru/ru/universitet/strustura 
    х ххххх   х х       х   х 

34 
Северо-Западный государственный медицинский университет 

им. И.И. Мечникова        http://www.szgmu.ru/sveden/struct 
      ххххх   х х х х х     х 

35 
Северо-Осетинская государственная медицинская академия     

http://sogma.ru 
        х х               

36 
Саратовский государственный медицинский университет им. 

В.И. Разумовского        http://www.sgmu.ru/sveden/struct/ 
    ххх ххх х           х   х 

37 
Смоленский государственный медицинский университет  

http://smolgmu.ru/index.php?page[common]=org&id=677 
                    х   х 
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продолжение приложения 3 
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31 
Санкт-Петербургский государственный педиатрический меди-

цинский университет        http://gpma.ru/structure/ 
х       х                 

32 
Санкт-Петербургская государственная химико-фармацевтиче-

ская академия         http://spcpa.ru/sveden/struct/ 
ххх   х     х х       х     

33 

Первый Санкт-Петербургский государственный медицинский 

университет им. акад. И.П. Павлова 

http://1spbgmu.ru/ru/universitet/strustura 
х ххх     х                 

34 
Северо-Западный государственный медицинский университет 

им. И.И. Мечникова        http://www.szgmu.ru/sveden/struct 

ххх

ххх 
х х     хх     х х ххххх   х 

35 
Северо-Осетинская государственная медицинская академия     

http://sogma.ru 
х         х           х   

36 
Саратовский государственный медицинский университет им. 

В.И. Разумовского        http://www.sgmu.ru/sveden/struct/ 
х ххх       х     х   х х   

37 
Смоленский государственный медицинский университет  

http://smolgmu.ru/index.php?page[common]=org&id=677 
х хх     х х               
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продолжение приложения 3 

 

№ 

п/п 

Элементы организационной 

структуры ВУЗа 

 

 

 

 

Наименование медицинского ВУЗа, 

официальный сайт 
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31 
Санкт-Петербургский государственный педиатрический 

медицинский университет        http://gpma.ru/structure/ 
х   х ххххх х     х                 20 

32 
Санкт-Петербургская государственная химико-фармацев-

тическая академия         http://spcpa.ru/sveden/struct/ 
  х х         хххх     х х   хх     19 

33 

Первый Санкт-Петербургский государственный медицин-

ский университет им. акад. И.П. Павлова 

http://1spbgmu.ru/ru/universitet/strustura 
          х         х     х     16 

34 

Северо-Западный государственный медицинский универ-

ситет им. И.И. Мечникова        

http://www.szgmu.ru/sveden/struct 
х х х х       ххх х х             29 

35 
Северо-Осетинская государственная медицинская акаде-

мия     http://sogma.ru 
                    х     х     7 

36 

Саратовский государственный медицинский университет 

им. В.И. Разумовского        

http://www.sgmu.ru/sveden/struct/ 
х х   х       х     х     х     19 

37 
Смоленский государственный медицинский университет  

http://smolgmu.ru/index.php?page[common]=org&id=677 
х       х           х           13 
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Наименование медицинского ВУЗа, 
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38 
Ставропольский государственный медицинский университет 

http://sveden.stgmu.ru/sveden/struct 
х       х     х х     х х 

39 
Тверской государственный медицинский университет 

https://tvgmu.ru/upload/iblock/b9f/struktura.pdf 
                х х     х 

40 
Сибирский государственный медицинский университет 

http://www.ssmu.ru/ru/sveden/struct/ 
        х хх       х   х   

41 
Тюменский государственный медицинский университет  

http://www.tyumsmu.ru/sveden/upravlenie-personalom/struktura 
    х             х   х   

42 
Институт медицины и экологии Ульяновского государственного 

университета            http://www.ulsu.ru/ru/sveden/struct/ 
                х х       

43 
Башкирский государственный медицинский университет • 

https://bashgmu.ru/about_the_university/structure/ 
    х   х     х х х       

44 
Дальневосточный государственный медицинский университет 

http://www.fesmu.ru/sveden/struct/index.html 
    х         х           



247 
 

 

продолжение приложения 3 
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Элементы организационной 

структуры ВУЗа 
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1 2 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 

38 
Ставропольский государственный медицинский университет 

http://sveden.stgmu.ru/sveden/struct 
х х   ххх   хх       х х х х 

39 
Тверской государственный медицинский университет 

https://tvgmu.ru/upload/iblock/b9f/struktura.pdf 
      ххх   х х           х 

40 
Сибирский государственный медицинский университет 

http://www.ssmu.ru/ru/sveden/struct/ 
    х хх     х   х       х 

41 
Тюменский государственный медицинский университет  

http://www.tyumsmu.ru/sveden/upravlenie-personalom/struktura 
      х                   

42 
Институт медицины и экологии Ульяновского государствен-

ного университета            http://www.ulsu.ru/ru/sveden/struct/ 
    х     х         х   х 

43 
Башкирский государственный медицинский университет • 

https://bashgmu.ru/about_the_university/structure/ 
    х х   х         х х   

44 
Дальневосточный государственный медицинский университет 

http://www.fesmu.ru/sveden/struct/index.html 
    х     х             х 
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официальный сайт 

5
. 

Н
ау

ч
н

о
-и

сс
л
ед

о
в
ат

ел
ьс

к
ая

 л
аб

о
р
ат

о
р
и

я
 

5
. 

Н
ау

ч
н

о
-и

сс
л
ед

о
в
ат

ел
ьс

к
и

й
  

и
н

ст
и

ту
т 

 

5
. 

Н
ау

ч
н

о
-о

б
р
аз

о
в
ат

ел
ь
н

ы
й

 ц
ен

тр
 

5
. 

Т
ех

н
о
п

ар
к
 

5
. 

И
н

н
о
в
ац

и
о
н

н
ы

й
 ц

ен
тр

 

5
. 

В
и

в
ар

и
й

 

5
. 

Ц
ен

тр
 к

о
н

се
р
в
ац

и
и

 (
б

ан
к
) 

б
и

о
л
о
ги

ч
е-

ск
о
го

 м
ат

ер
и

ал
а 

6
. 

С
та

д
и

о
н

 

6
. 

С
п

о
р
ти

в
н

о
-о

зд
о
р
о
в
и

те
л
ь
н

ы
й

 к
о
м

п
л
ек

с 

6
. 
Б

ас
се

й
н

 

6
. 

С
п

о
р
ти

в
н

ы
й

 к
л
у
б

 (
за

л
) 

6
. 

С
п

о
р
ти

в
н

о
-о

зд
о
р
о
в
и

те
л
ь
н

ы
й

  

л
аг

ер
ь
 (

ту
р
б

аз
а)

 

7
. 

И
н

ф
о
р
м

ац
и

о
н

н
ы

й
 ц

ен
тр

 

1 2 29 30 31 32 33 34 35 36 37 38 39 40 41 

38 
Ставропольский государственный медицинский университет 

http://sveden.stgmu.ru/sveden/struct 
х   х   х х     х х хх х х 

39 
Тверской государственный медицинский университет 

https://tvgmu.ru/upload/iblock/b9f/struktura.pdf 
х         х           х х 

40 
Сибирский государственный медицинский университет 

http://www.ssmu.ru/ru/sveden/struct/ 
х       х   х   х   х х   

41 
Тюменский государственный медицинский университет  

http://www.tyumsmu.ru/sveden/upravlenie-personalom/struktura 
                    х   х 

42 
Институт медицины и экологии Ульяновского государствен-

ного университета            http://www.ulsu.ru/ru/sveden/struct/ 
  х     х х     х         

43 
Башкирский государственный медицинский университет • 

https://bashgmu.ru/about_the_university/structure/ 
х х       х           х   

44 
Дальневосточный государственный медицинский университет 

http://www.fesmu.ru/sveden/struct/index.html 
х               х       х 
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38 
Ставропольский государственный медицинский универси-

тет http://sveden.stgmu.ru/sveden/struct 
х   х хх     х х     х     х     30 

39 
Тверской государственный медицинский университет 

https://tvgmu.ru/upload/iblock/b9f/struktura.pdf 
х                         х     13 

40 
Сибирский государственный медицинский университет 

http://www.ssmu.ru/ru/sveden/struct/ 
х х   х х     х     х     х     22 

41 

Тюменский государственный медицинский университет  

http://www.tyumsmu.ru/sveden/upravlenie-

personalom/struktura 
  х           х     х     х     10 

42 

Институт медицины и экологии Ульяновского государ-

ственного университета            

http://www.ulsu.ru/ru/sveden/struct/ 
х х   хх х           х           15 

43 
Башкирский государственный медицинский университет • 

https://bashgmu.ru/about_the_university/structure/ 
х х х х         х   х     х     21 

44 
Дальневосточный государственный медицинский универ-

ситет http://www.fesmu.ru/sveden/struct/index.html 
  х                 х           10 
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              х   х     х 

46 
Южно-уральский государственный медицинский университет 

http://www.chelsma.ru/files/misc/orgstruktura16.12.2016.pdf 
    х   х х   х х     х   

47 
Читинская государственная медицинская академия 

http://www.chitgma.ru/sveden/struct/ 
    х   х     х х х   х   

48 

Ярославский государственный медицинский университет 

http://ysmu.ru/index.php/ru/glavnaya/akademiya-

segodnya/management-structure/ 
    х   х х   х х х   х х 

49 

Российская медицинская академия непрерывного профессио-

нального образования                           

https://rmapo.ru/page,1,oficialnaya-struktura.html 
х                     х х 

50 

Всероссийский учебно-научно-методический медицинский 

центр по непрерывному медицинскому и фармацевтическому 

образованию                              http://fgou-

vunmc.ru/about/struct.php 

    х     х       х х х   

  ИТОГО 6 2 23 2 13 6 1 30 27 25 5 23 21 
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https://krasgmu.ru/index.php?page[common]=org&id=1&cat=struc       
х   х хххх   х   х           

46 
Южно-уральский государственный медицинский университет 

http://www.chelsma.ru/files/misc/orgstruktura16.12.2016.pdf 
    х х           х х   х 

47 
Читинская государственная медицинская академия 

http://www.chitgma.ru/sveden/struct/ 
      х                 х 

48 

Ярославский государственный медицинский университет 

http://ysmu.ru/index.php/ru/glavnaya/akademiya-

segodnya/management-structure/ 
            х   ххх       х 

49 

Российская медицинская академия непрерывного профессио-

нального образования                           

https://rmapo.ru/page,1,oficialnaya-struktura.html 
      х     х           х 

50 

Всероссийский учебно-научно-методический медицинский 

центр по непрерывному медицинскому и фармацевтическому 

образованию                              http://fgou-

vunmc.ru/about/struct.php 

                х       х 

  ИТОГО 8 2 18 30 6 24 19 3 7 9 11 11 29 
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https://krasgmu.ru/index.php?page[common]=org&id=1&cat=struc       
хх х х     х     х         

46 
Южно-уральский государственный медицинский университет 

http://www.chelsma.ru/files/misc/orgstruktura16.12.2016.pdf 
х х       х         х х   

47 
Читинская государственная медицинская академия 

http://www.chitgma.ru/sveden/struct/ 
  х                 х   х 

48 

Ярославский государственный медицинский университет 

http://ysmu.ru/index.php/ru/glavnaya/akademiya-

segodnya/management-structure/ 
х       х х               

49 

Российская медицинская академия непрерывного профессио-

нального образования                           

https://rmapo.ru/page,1,oficialnaya-struktura.html 
х х       х             х 

50 

Всероссийский учебно-научно-методический медицинский 

центр по непрерывному медицинскому и фармацевтическому 

образованию                              http://fgou-

vunmc.ru/about/struct.php 

                    хх     

  ИТОГО 33 28 6 2 15 28 4 1 21 4 22 14 12 
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Красноярский государственный медицинский университет  им. 

проф. В.Ф.Войно-Ясенецкого     

https://krasgmu.ru/index.php?page[common]=org&id=1&cat=struc       
х             хх     х     х     17 

46 
Южно-уральский государственный медицинский университет 

http://www.chelsma.ru/files/misc/orgstruktura16.12.2016.pdf 
х х х       х                   19 

47 
Читинская государственная медицинская академия 

http://www.chitgma.ru/sveden/struct/ 
х   х х         х   х           16 

48 

Ярославский государственный медицинский университет 

http://ysmu.ru/index.php/ru/glavnaya/akademiya-

segodnya/management-structure/ 
х   х х       х х   х           20 

49 

Российская медицинская академия непрерывного профессио-

нального образования                           

https://rmapo.ru/page,1,oficialnaya-struktura.html 
х             х     х           13 

50 

Всероссийский учебно-научно-методический медицинский 

центр по непрерывному медицинскому и фармацевтическому 

образованию                              http://fgou-

vunmc.ru/about/struct.php 

х         х               х х   12 

  ИТОГО 30 21 21 16 6 3 7 16 10 6 34 4 3 27 3 1 759 

Примечание: Х – наличие элемента организационной структуры 
Источник: составлено автором.
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1 Общие положения 

1.1 Цель разработки Регламента 

1.1.1 Настоящий Регламент разработан с целью обеспечения оператив-

ности и качества внесения изменений в учетную политику Университета. 

1.2 Область применения 

1.1.1 Настоящий Регламент применяется для внутреннего использова-

ния при решении задач организации и ведения учетной деятельности Ставро-

польским государственным медицинским университетом (далее – Универси-

тет). 

1.3 Нормативные ссылки 

Настоящий Регламент разработан в соответствии со следующими нор-

мативными документами: 

Федеральный закон от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»; 

Приказ Минфина России от 31.12.2016 № 256н «Об утверждении феде-

рального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного 

сектора «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности органи-

заций государственного сектора»; 

Приказ Минфина России от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Еди-

ного плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти 

(государственных органов), органов местного самоуправления, органов управ-

ления государственными внебюджетными фондами, государственных акаде-

мий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по 

его применению»; 

Иные нормативные акты Минфина России; 

Положение о бухгалтерии планово-финансового управления ФГБОУ ВО 

СтГМУ Минздрава России; 

http://www.stgmu.ru/
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Положение «О порядке разработки, согласования, принятия, утвержде-

ния, вступления в силу, внесения изменений и отмены локальных норматив-

ных актов Федерального образовательного учреждения высшего образования 

«Ставропольский государственный медицинский университет» Министерства 

здравоохранения Российской Федерации»; 

Иные локальные акты Университета. 

1.4 Пользователи Регламента и сфера их ответственности 

1.4.1 Настоящий Регламент обязателен для применения главным бухгал-

тером – начальником ПФУ, работниками бухгалтерии Университета. 

1.4.2 Ответственность за разработку настоящего Регламента несет глав-

ный бухгалтер – начальник ПФУ. 

1.4.3 Ответственность за соблюдение настоящего Регламента несут глав-

ный бухгалтер – начальник ПФУ и работники бухгалтерии в соответствии 

должностными инструкциями. 

1.5 Используемые термины и сокращения 

Морфологическая матрица формирования УП – двумерная морфоло-

гическая матрица, строки которой составляют элементы учетной системы, в 

отношении которых имеется возможность выбора способа БУ, а графы – вари-

анты способов, предлагаемые нормативными актами БУ БОУЗ. 

Структурные элементы нормативно-правового акта – абзац, под-

пункт, пункт статьи, часть статьи, статья, параграф, глава, подраздел, раздел и 

т.п.  

Элемент учетной системы – субъекты БУ, объекты БУ (НФА, ФА, обя-

зательства, доходы, расходы, финансовый результат деятельности, ФХЖ),  

  

http://www.stgmu.ru/
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методы БУ (измерение, стоимостная оценка, документирование, бухгалтер-

ские счета, двойная запись, калькуляция, инвентаризация, балансовое обобще-

ние и бухгалтерская отчетность и др.), УП и др. 

БУ – бухгалтерский учет; 

БОУЗ – бюджетное образовательное учреждение здравоохранения; 

ИПСС – информационно-правовая справочная система; 

НФА – нефинансовые активы; 

ПФУ – планово-финансовое управление; 

УП – учетная политика; 

ФА – финансовые активы; 

ФХЖ – факты хозяйственной жизни. 

 

2 Процесс формирования и изменения УП Университета 

Операция 

формирования 

и изменения УП 

Ответствен-

ный испол-

нитель 

Входящая 

информация 

Исходящая 

информация 

Сроки 

испол-

нения* 

1 2 3 4 5 

1. Выбор нормативно-пра-

вовых актов, содержащих 

способы БУ БОУЗ 

Заместитель 

главного 

бухгалтера 

Результаты об-

зора ИПСС, ве-

домственных 

нормативных ак-

тов 

Перечень норма-

тивно-правовых 

актов, содержа-

щих способы БУ 

БОУЗ (Приложе-

ние А) 

До 01 

ноября 

2.1. Проведение контент-

анализа нормативно-право-

вых актов, содержащих спо-

собы БУ БОУЗ, по ключе-

вым словам: учетная поли-

тика, способ, или, либо, мо-

жет, вправе, разрешается. 

2.2. Отбор информации от-

носящейся к способу веде-

ния БУ. 

2.3. Зачет повторяющихся 

положений со ссылкой на 

нормативные акты 

Ведущие 

бухгалтеры 

по направле-

ниям учет-

ной работы и 

в соответ-

ствии с 

функцио-

нальными 

обязанно-

стями 

Перечень норма-

тивно-правовых 

актов, содержа-

щих способы БУ 

БОУЗ (Приложе-

ние А) 

Результаты кон-

тент-анализа 

нормативно-пра-

вовых актов, со-

держащих спо-

собы БУ БОУЗ 

(Приложение В) 

До 15 

ноября 

http://www.stgmu.ru/
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1 2 3 4 5 

3. Разработка морфологиче-

ской матрицы формирова-

ния УП 

Заместитель 

главного 

бухгалтера 

Результаты кон-
тент-анализа 
нормативно-пра-
вовых актов, со-
держащих спо-
собы БУ БОУЗ 
(Приложение В) 

Морфологиче-

ская матрица 

формирования 

УП (Приложение 

С) 

До 30 

ноября 

4.1. Выбор способа БУ 

4.2. Разработка способа БУ, 

который не предусмотрен 

нормативными актами, со-

гласование его с учредите-

лем. (Операция выполня-

ется при наличии необходи-

мости) 

4.3. Удаление ошибочных, 

излишних положений УП 

(при их наличии) 

Главный 

бухгалтер - 

начальник 

ПФУ 

Морфологиче-

ская матрица 

формирования 

УП (Приложение 

С) 

Проект приказа 

ректора, содер-

жащий сформи-

рованные поло-

жения УП 

До 10 

де-

кабря 

5. Издание приказа ректора, 

юридически оформляю-

щего сформированные по-

ложения УП 

Главный 

бухгалтер - 

начальник 

ПФУ 

Проект приказа 

ректора, содер-

жащий сформи-

рованные поло-

жения УП 

Приказ ректора, 

утверждающий 

сформированные 

положения УП 

До 20 

де-

кабря 

* – При изменении УП в течение отчетного года сроки исполнения могу быть 

иные. 

3 Разработка и внесение изменений в Регламент 

3.1 Настоящий Регламент подлежит актуализации в случаях: 

3.1.1 Реорганизации Университета. 

3.1.2 Изменения структуры Университета. 

3.1.3 Изменения наименования и (или) задач и направлений деятельно-

сти ПФУ и бухгалтерии Университета. 

3.1.4 Изменения законодательства Российской Федерации.  

3.1.5 Изменения Положения «О порядке разработки, согласования, при-

нятия, утверждения, вступления в силу, внесения изменений и отмены локаль-

ных нормативных актов Федерального образовательного учреждения высшего 

образования «Ставропольский государственный медицинский университет» 

Министерства здравоохранения Российской Федерации». 
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3.2 Актуализацию настоящего Регламента осуществляет главный бух-

галтер – начальник ПФУ при наличии согласования Управления правового 

обеспечения и кадровой политики: начальника управления; начальника право-

вого отдела; начальника общего отдела. Измененный Регламент утверждает 

ректор Университета. 

3.3 Ознакомление работников бухгалтерии с Регламентом осуществля-

ется под роспись в листе ознакомления, содержащем его должность, фамилию 

и инициалы, личную подпись и дату ознакомления. 

 

 

 

ОТВЕТСТВЕННЫЙ ИСПОЛНИТЕЛЬ  И.О. Фамилия  

главного бухгалтера 

– начальника ПФУ 

подпись 
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Приложение А 

 

ФГБОУ ВО СтГМУ Минздрава России 

 

 

Перечень нормативно-правовых актов, содержащих способы БУ БОУЗ 

за период с ________ по__________ 

 

№ 

п/п 

Нормативно-правовой акт 

(Вид, дата, номер, название) 

Дата  

вступления 

в силу 

Фамилия И.О. 

ведущего бух-

галтера, ответ-

ственного за 

проведение кон-

тент-анализа 

нормативно-

правовых актов 

Отметка об 

ознакомле-

нии 

(подпись ве-

дущего бух-

галтера, дата) 

1 2 3 4  

     

     

 

 

Заместитель  

главного бухгалтера 

 И.О. Фамилия   ____.______.20___ 
                                      дата подпись 

 

  

http://www.stgmu.ru/


261 
 

продолжение приложения 4 

www.stgmu.ru                                                                     Р СтГМУ 9.0.01 – 2018 

 

Приложение В 

 

ФГБОУ ВО СтГМУ Минздрава России 

 

 

Результаты контент-анализа нормативно-правовых актов, 

содержащих способы БУ БОУЗ 

за период с ________ по__________ 

 

№ п/п 

согласно 

Пе-

речню 

Нормативно-правовой акт 

(Вид, дата, номер, название) 

Элемент 

учетной  

системы 

Варианты способа организации 

и ведения БУ 

Содержание 

способа 

Ссылка на 

структурные 

элементы 

нормативно-

правового 

акта 

1 2 3 4 5 

     

     

 

 

Ведущий бухгалтер  И.О. Фамилия   ____.______.20___ 
                                      дата подпись 
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Приложение С 

 

ФГБОУ ВО СтГМУ Минздрава России 

 

 

Морфологическая матрица формирования УП 

за период с ________ по__________ 

 
Элементы учетной си-
стемы, в отношении 

которых имеется воз-
можность выбора спо-
соба организации и ве-
дения бухгалтерского 

учета 

Вид нормативно-правового акта, номер или сокращенное 
 название 

        

Предлагаемые варианты способов организации 
 и ведения бухгалтерского учета* 

1 2 3 4 5 6 7 8 9** 
         

        
         

        

* – Количество предлагаемых способов бухгалтерского учета указывается в соответствии 

с нормативно-правовым актом; 

** – Количество граф матрицы определяется количеством исследуемых нормативно-пра-

вовых актов.  

 

 

Заместитель  

главного бухгалтера 

 И.О. Фамилия   ____.______.20___ 
                                      дата подпись 
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