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1. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА РАБОТЫ 
 
 Актуальность темы исследования обусловлена следующими обстоя-

тельствами. 
Во-первых, в теоретическом плане не в полной мере раскрыты роль и 

функции государственных индустриальных парков в развитии простран-
ственной конкурентоспособной специализации региональной экономики. В 
научной литературе и практике формирования и развития индустриальных 
парков государственные и частные парки не различаются с точки зрения 
управления. Государственные и частные индустриальные парки рассматри-
ваются с позиций форм собственности, что не соответствует положениям, 
изложенным в нормативно-правовой базе, регламентирующей их создание и 
деятельность. Управлению государственными индустриальными парками 
присущи недостатки, обусловленные недостаточно четко поставленными це-
лями; неполным или неадекватным учетом выполняемых ими функций; не-
достаточным отражением специфики регионального развития; фрагментар-
ностью и излишней унификаций управления. 

Во-вторых, отсутствует методический подход к определению влияния 
государственных индустриальных парков на социально-экономическое раз-
витие регионов; недостаточно изучен в теоретическом плане опыт россий-
ских регионов, на основании которого можно сделать выводы о наличии или 
отсутствии связи между степенью распространения государственных парков 
в регионах и достижением целей, поставленных перед регионами в сферах 
технико-технологического и социально-экономического развития. 

В-третьих, не сформирован методический подход к выявлению условий 
специализации государственных индустриальных парков на наиболее конку-
рентоспособных и перспективных высокотехнологичных производствах; со-
ответственно, не определены материально-технические,  организационно-
экономические, финансовые, институциональные условия, необходимые для 
развития высокотехнологичных производств на базе государственных инду-
стриальных парков в регионах страны.  

В-четвертых, для обоснования секторов региональной экономики, раз-
витие которых целесообразно осуществлять с участием государственных ин-
дустриальных парков, недостаточно применяется экспертный метод, на осно-
вании которого оцениваются возможности и угрозы их развитию, определя-
ющие направления взаимодействия органов власти региона и государствен-
ных парков.  

Актуальность проблемы совершенствования управления государствен-
ными индустриальными парками определяется недостаточным уровнем ее 
теоретической и практической разработанности, что и определило общую 
направленность и структуру настоящего исследования.  

Степень разработанности проблемы. Диссертационное исследование 
базируется на методологических и теоретических положениях, разработан-
ных российскими и зарубежными учеными. 
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Теоретико-методологические основы исследования экономического раз-
вития  социально-экономических систем различного уровня разработаны в 
трудах таких ученых как: А. Аузан, В. Воронин, Т. Гоголева,  Г. Клейнер, 
И. Корогодин, М. Полтерович, Б. Преображенский, Т. Ромащенко, Н. Сирот-
кина, М. Табачникова, А. Федченко. 

Широкий спектр проблем формирования эффективных механизмов 
управления  социально-экономическими процессами на региональном уровне 
развития рассматривают в своих исследованиях О. Борис, Ю. Вертакова, 
Г. Голикова, А. Гранберг, В. Закшевский, Е. Исаева, С. Калюгина, П. Канапу-
хин, Е. Колесниченко, И. Корогодин, Н. Кулагина, В. Курченков, Ю. Лапы-
гин, Е. Мишон, Л. Московцева, В. Московцев, Т. Мясникова,  Л. Никитина, 
В. Парахина, В. Плотников, А. Полянин, И. Рисин, Н. Серебрякова, Ю. Тре-
щевский, О. Чарыкова и др.  

Аналитический аппарат исследования и агрегирования социально-
экономических систем, явлений и процессов, включая их виртуальную кла-
стеризацию,  представлен в работах Р. Блэшфилда,  О. Голиченко, В. Давни-
са, Г. Клейнера, В. Кругляковой, И. Манделя, М. Олдендерфера, И. Хартига-
на, И.Щепиной, и др.  

Методология и технология взаимодействия органов государственной вла-
сти и государственных индустриальных парков,  раскрыты в работах таких уче-
ных как: М. Аверкин, О. Беленов, М. Беркович, Е. Брязгина, Т. Бурцева, 
А. Дырдонова, О. Журавлева, В. Зарецкая, Е. Макаров, Д. Миронов, Г. Само-
строенко, Д. Сандлер, С. Сергеева, Е. Тиханов, Е. Федулова, Б. Хижняков, 
Н. Шпак. 

Несмотря на значительное количество научных работ по проблемам со-
вершенствования управления государственными индустриальными парками 
в регионах страны, не решены и являются дискуссионными вопросы, имею-
щие важное теоретическое, методическое и практическое значение для по-
вышения его эффективности с учетом современных тенденций и перспектив-
ных направлений технико-технологического и социально-экономического 
развития административно-территориальных образований страны. 

Научная гипотеза исследования состоит в предположении, что разви-
тие высокотехнологичных секторов экономики регионов целесообразно осу-
ществлять на базе объективных конкурентных преимуществах регионов, раз-
виваемых посредством взаимодействия органов власти административно-
территориальных образований, экспертного сообщества и менеджмента гос-
ударственных индустриальных парков. 

Цель и задачи исследования заключаются в решении важной народно-
хозяйственной задачи – разработке теоретического обоснования и формиро-
вании методической базы совершенствования взаимодействия органов вла-
сти регионов и менеджмента государственных индустриальных парков в 
процессе развития высокотехнологичных секторов экономики администра-
тивно-территориальных образований. 

В соответствии с поставленной целью в диссертации решаются следую-
щие задачи: 
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- обоснование роли и функций государственных индустриальных парков 
в развитии пространственной конкурентоспособной специализации регио-
нальной экономики;  

- разработка методического подхода к определению влияния государ-
ственных индустриальных парков на социально-экономическое развитие ре-
гионов; 

- обоснование необходимых и достаточных условий специализации гос-
ударственных индустриальных парков на наиболее конкурентоспособных и 
перспективных высокотехнологичных производствах; 

- определение перспективных направлений взаимодействия региональ-
ных органов власти и менеджмента государственных индустриальных парков 
в развитии IT-сектора региона на основе выявления наиболее значимых воз-
можностей и угроз данной специализации. 

Область исследования. Содержание диссертации соответствует специ-
альности 08.00.05 – Экономика и управление народным хозяйством Паспорта 
специальностей ВАК Министерства науки и высшего образования РФ (регио-
нальная экономика), п. 3. Региональная экономика: пп. 3.1. Развитие теории 
пространственной и региональной экономики; методы и инструментарий 
пространственных экономических исследований; проблемы региональных 
экономических измерений; системная диагностика региональных проблем и 
ситуаций; 3.15. Инструменты разработки перспектив развития простран-
ственных социально-экономических систем. Прогнозирование, форсайт, ин-
дикативное планирование, программы, бюджетное планирование, ориенти-
рованное на результат, целевые программы, стратегические планы. 

Объект и предмет исследования. Объектом диссертационного иссле-
дования являются государственные индустриальные парки как экономиче-
ский ресурс развития региональной социально-экономической системы и 
условия их эффективного развития и использования. Предметом исследова-
ния выступают управленческие отношения, направленные на совершенство-
вание взаимодействия органов власти и государственных индустриальных 
парков в регионах России.  

Теоретической и методологической основой диссертации послужили: 
научные труды отечественных и зарубежных ученых по проблемам регио-
нального развития, результаты фундаментальных и прикладных исследова-
ний в области стратегического управления развитием административно-
территориальных образований. В процессе исследования были использованы 
общенаучные методы познания, в первую очередь, диалектический, дедук-
ции, декомпозиции, структуралистская методология (кластерный и статисти-
ческий анализ), приемы экономического анализа и синтеза. 

Информационную основу диссертации составили данные Федеральной 
службы государственной статистики, законодательные и иные нормативно-
правовые акты Российской Федерации, публикации в научных изданиях, ана-
литические обзоры в периодической печати по изучаемой проблеме, текущая 
оперативная информация о деятельности органов публичной власти России 
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федерального и регионального уровней, материалы научно-практических 
конференций. 

Научная новизна результатов диссертационного исследования состоит 
в решении важной научной задачи – разработке теоретического обоснования 
и методического обеспечения совершенствования взаимодействия органов 
власти регионов страны с государственными индустриальными парками, 
включающего следующие основные положения: 

- теоретически обоснованы роль и функции государственных индустри-
альных парков в развитии пространственной конкурентоспособной специа-
лизации региональной экономики, определяющие доминирующую роль гос-
ударства в инициировании их создания, установлении целей деятельности и 
способов их достижения, что позволило обосновать структуру механизма 
взаимодействия исполнительных органов власти региона с менеджментом 
названных парков, включающего экономический, пространственный и соци-
альный блоки и определить основные проблемы, на решение которых 
направлено действие данного механизма (п. 3.1 паспорта специальностей 
ВАК Минобрнауки России); 

- предложен методический подход к определению влияния государ-
ственных индустриальных парков на развитие экономики регионов, основан-
ный на историко-логическом,  сравнительном и корреляционно-
регрессионном анализе динамики показателей развития обрабатывающей 
промышленности в регионах с различным уровнем распространения инду-
стриальных парков, позволивший выявить незначительную степень реакции 
экономики регионов при недифференцируемом развитии анализируемых 
парков и обосновать необходимость их профильной специализации высоко-
технологической направленности, соответствующей объективным и субъек-
тивным условиям социально-экономического развития регионов (п. 3.1 пас-
порта специальностей ВАК Минобрнауки России); 

- установлены необходимые и достаточные условия специализации гос-
ударственных индустриальных парков на наиболее конкурентоспособных и 
перспективных высокотехнологичных производствах, включающие: связь 
профиля деятельности государственных индустриальных парков с реальны-
ми конкурентными преимуществами региона; его соответствие перспектив-
ным направлениям социально-экономического развития Российской Федера-
ции и конкретного региона; комплексность оценки  материального и финан-
сового обеспечения как результата взаимодействия органов власти различ-
ных уровней и бизнес-структур; определение направления трансформации 
исходных условий развития парков в сторону усиления конкурентных пре-
имуществ региона или нивелирование его слабых сторон, что позволило 
определить наличие имеющихся условий для включения IT-сектора в дея-
тельность государственного  индустриального парка «Масловский» (Воро-
нежская область) для усиления его высокотехнологичной специализации (п. 
3.15 паспорта специальностей ВАК Минобрнауки России); 

- обоснованы перспективные направления взаимодействия региональ-
ных органов власти и менеджмента государственных индустриальных парков 
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в развитии высокотехнологичных производств, отличительной особенностью 
авторского подхода является дополнение традиционных методов сравни-
тельного и экономико-статистического анализа экспертным. Применение 
указанного метода к анализу перспектив IT-специализации индустриального 
парка «Масловский» (Воронежская область) позволило выделить наиболее 
значимые возможности и угрозы данной специализации. В составе первых: 
развитие инновационной инфраструктуры; повышение обеспеченности спе-
циалистами; расширение спроса на государственные услуги на услуги IT-
сектора со стороны организаций, находящихся в зоне ответственности регио-
нальных органов власти; позиционирование в стратегических документах ре-
гиона организаций IT- сектора как участников высокотехнологичного ин-
формационно-коммуникационного взаимодействия; расширение востребо-
ванности высокоскоростной телекоммуникационной и Интернет-связи орга-
низациями социальной сферы; в составе наиболее значимых угроз: отсут-
ствие необходимых компетенций, связанных с использованием информаци-
онно-коммуникационных технологий, у персонала социальной сферы регио-
на; «утечка мозгов» разработчиков информационно-коммуникационных тех-
нологий за пределы страны и региона; снижение бюджетного финансирова-
ния процессов информатизации образования, здравоохранения, культуры; 
высокий уровень конкуренции на мировом рынке ИКТ со стороны основных 
«игроков»  (п. 3.15 паспорта специальностей ВАК Минобрнауки России). 

Теоретическая значимость исследования состоит в развитии теорети-
ческих положений, включающих: обоснование сущности, роли, базовых 
функций, состава необходимой и достаточной элементной базы управления 
государственными индустриальными парками; выявление динамических ха-
рактеристик развития обрабатывающей промышленности в регионах с раз-
личным уровнем распространения государственных индустриальных парков; 
исследование состава условий развития высокотехнологичных производств в 
регионе на базе государственных индустриальных парков; выбор перспек-
тивных направлений взаимодействия государственных индустриальных пар-
ков и региональных органов власти в развитии высокотехнологичных произ-
водств. 

Практическая значимость исследования состоит в том, что содержа-
щиеся в работе выводы и рекомендации в сфере развития высокотехнологич-
ных производств на основе взаимодействия органов власти и государственных 
индустриальных парков, могут быть использованы при совершенствовании 
процессов разработки и реализации документов стратегического планирования 
административно-территориальных образований.  

Теоретические и методические положения работы применимы в препо-
давании и изучении курсов «Региональная экономика», «Государственное ре-
гулирование экономики», «Региональная социально-экономическая полити-
ка», в процессе переподготовки и повышения квалификации кадров системы 
государственного и муниципального управления и менеджеров бизнес-
структур.  
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Апробация и внедрение результатов исследования. Основные выводы 
диссертационного исследования докладывались на научно-практических 
конференциях различного уровня: ежегодных научных конференциях раз-
личного уровня, в том числе: международной научно-практической конфе-
ренции: Научные достижения и открытия современной молодёжи (Пенза, 
2017 г.); X Международной научно-практической конференции «Государство 
и бизнес. Современные проблемы экономики» (Санкт-Петербург, 2017 г.); 
Международной научно-практической конференции «Социально-
экономические, институциональные и рыночные трансформации в условиях 
формирования цифровой экономики» (Воронеж, 2019 г.); IV Всероссийской 
научно-практической (заочной) конференции «Современные проблемы и 
перспективы развития банковского сектора» (Тамбов, 2019 г.); ХIV междуна-
родной научно-практической конференции «Актуальные проблемы развития 
хозяйствующих субъектов, территорий и систем регионального и муници-
пального управления» (Курск, 2019 г.); II Всероссийской научно-
практической конференции «Вызовы цифровой экономики: итоги и новые 
тренды» (Брянск, 2019 г.); Восемнадцатой международной научно-
практической конференции «Управление изменениями в социально-
экономических системах» (Воронеж, 2019 г.); 2nd International Conference on 
Economy, Management and Entrepreneurship (ICOEME 2019, Воронеж, 2019 г.) 

Результаты исследований, связанные с разработкой теоретических по-
ложений и практических рекомендаций в области совершенствования страте-
гического позиционирования индустриальных парков в развитии региона: 

– приняты к использованию: департаментом экономического развития  
Воронежской области в части обоснования направлений совершенствования 
взаимодействия органов исполнительной власти региона с менеджментом 
государственных индустриальных парков области (подтверждено докумен-
том); 

– использованы в учебном процессе в Воронежском государственном 
университете в преподавании курса «Региональная социально-экономическая 
политика» для бакалавров направлений  «Менеджмент», « Государственное и 
муниципальное управление» экономического факультета (подтверждено до-
кументом). 

К наиболее значимым научным результатам исследования, определяю-
щим его научную новизну, относятся следующие положения, выносимые 
на защиту: 

- роль и функции государственных индустриальных парков в развитии 
пространственной конкурентоспособной специализации региональной эко-
номики; 

- методический подход к определению влияния государственных инду-
стриальных парков на социально-экономическое развитие регионов; 

- состав необходимых и достаточных условий специализации государ-
ственных индустриальных парков на наиболее конкурентоспособных и пер-
спективных высокотехнологичных производствах; 
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- перспективные направления взаимодействия региональных органов 
власти и менеджмента государственных индустриальных парков в развитии 
IT-сектора региона на основе выявления наиболее значимых возможностей и 
угроз данной специализации. 

Публикации. Основные выводы и результаты диссертационного иссле-
дования опубликованы в 14 научных работах, в том числе: в 4 статьях в из-
даниях, рекомендованных ВАК Минобрнауки России, 1 статье в издании, 
индексируемом в международной базе Web of Science, 1 коллективной моно-
графии. Общий объем  печатных работ составил 6,6 п.л., в том числе автор-
ский вклад – 4,2 п.л. 

Основные результаты диссертационного исследования отражены в сле-
дующих работах, представленных в разделе 4 автореферата «Основные пуб-
ликации по теме диссертации»: 

- роль и функции государственных индустриальных парков в развитии 
пространственной конкурентоспособной специализации региональной эко-
номики (1, 3, 4, 7, 8, 13); 

- методический подход к определению влияния государственных инду-
стриальных парков на социально-экономическое развитие регионов (6, 9); 

- состав необходимых и достаточных условий специализации государ-
ственных индустриальных парков на наиболее конкурентоспособных и пер-
спективных высокотехнологичных производствах (5, 10, 14); 

- перспективные направления взаимодействия региональных органов 
власти и менеджмента государственных индустриальных парков в развитии 
IT-сектора региона на основе выявления наиболее значимых возможностей и 
угроз данной специализации (2, 11, 12). 

2. ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ РАБОТЫ 
Содержание и логика исследования определили его структуру и после-

довательность изложения материала. Диссертация состоит из введения, трех 
глав, шести параграфов, заключения, списка использованных источников, 
включающего 227 наименований. Основной текст работы составляет 194 
страницы машинописного текста, содержит 7 таблиц, 12 рисунков. 

Во введении обоснована актуальность темы исследования, проанализи-
рованы степень ее разработанности, определены цель и задачи, объект и 
предмет, раскрыта научная новизна, теоретико-методологическая база иссле-
дования, его теоретическая и практическая значимость, указаны результаты 
исследования, внедренные в практическую деятельность органов власти и 
учебный процесс. 

В первой главе «Государственные индустриальные парки: теоретиче-
ские аспекты исследования их роли в социально-экономическом развитии ре-
гионов» проанализированы взгляды отечественных и зарубежных ученых на 
управление созданием и функционированием государственных индустриаль-
ных парков, раскрыты их сущность и роль развитии экономики российских 
регионов, обоснована структура механизма взаимодействия исполнительных 
органов власти региона с менеджментом названных парков. 
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Во второй главе «Методический подход к выявлению направлений 
влияния государственных индустриальных парков на развитие регионов» 
предложен методический подход к оценке взаимосвязей основных парамет-
ров технико-технологического развития регионов с распространением в них 
государственных индустриальных парков, на основании которого установле-
ны статические и динамические характеристики основных параметров разви-
тия обрабатывающей промышленности в регионах во взаимосвязи с уровня-
ми распространения индустриальных парков. 

В третьей главе «Условия и перспективные направления развития вы-
сокотехнологичных государственных индустриальных парков в регионе» на 
основе авторского теоретико-методического подхода установлены необхо-
димые и достаточные условия развития высокотехнологичных производств в 
регионе на базе государственных индустриальных парков; обоснованы пер-
спективные направления взаимодействия органов власти и менеджмента гос-
ударственного индустриального парка  в развитии IT-сектора региона. 

В заключении сформулированы теоретические выводы и практические 
рекомендации, вытекающие из результатов исследования, определены пер-
спективы научных исследований в области совершенствования создания и 
функционирования государственных индустриальных парков в регионах 
России. 

Результаты исследования, представленные в диссертации, выноси-
мые на защиту и содержащие научную новизну: 

1. Роль и функции государственных индустриальных парков в развитии 
пространственной конкурентоспособной специализации региональной эко-
номики. 

На основании обобщения теоретических исследований (М. Аверкин,  О. 
Беленов, А. Дырдонова, Г. Самостроенко, Н. Серебрякова, Е. Тиханов) и 
нормативно-правовой базы индустриальный парк в рамках проведенного ис-
следования определен как промышленная площадка, предназначенная для 
достижения экономических и социальных целей инициатора ее создания. В 
зависимости от имманентных экономической сути инициатора целей созда-
ния индустриальных парков и степени его участия в их функционировании 
целесообразно различать государственные и частные индустриальные парки. 

Государство участвует в создании и функционировании любого инду-
стриального парка в организационном, финансовом и материальном смыслах. 
В диссертации доказано, что множественность участников деятельности ин-
дустриальных парков, многообразие их теоретически обоснованных и за-
крепленных в нормативно-правовой базе функций и способов взаимодей-
ствия не позволяют различить указанные парки по формам собственности. В 
связи с этим предлагается трактовать получивший широкое распространение 
термин «государственный индустриальный парк» с позиций не собственно-
сти, а организации. То есть государственный индустриальный парк рассмат-
ривается с организационной стороны – как промышленная площадка, в со-
здании и функционировании которой государству принадлежит доминирую-
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щая роль с точки зрения инициирования, установления целей и способов их 
достижения в рамках, определенных нормативно-правовой базой. 

Проведенное исследование показало, что состав функций индустриаль-
ных парков многообразен. Функции государственных и частных индустри-
альных парков совпадают лишь частично. В диссертации предложено пред-
ставлять базовые функции государственных индустриальных парков в регио-
нах Российской Федерации тремя основными блоками: экономическим, про-
странственным (первичные) и социальным (производные). 

Экономический блок включает: развитие обрабатывающей промышлен-
ности как основы технико-технологического совершенствования экономики 
регионов; единое в концептуальном смысле технико-технологическое и ор-
ганизационно-экономическое инновационное развитие регионов; рост объе-
мов инвестиций в регион, характеризующий повышение его конкурентоспо-
собности; рост налоговых поступлений в бюджеты всех уровней. 

Пространственный блок в значительной степени индивидуален и при-
зван обеспечить решение актуальных для конкретного региона проблем. В их 
числе приоритетными в настоящее время являются: «индустриальная раз-
грузка» селитебной зоны крупных городов посредством вывода промышлен-
ных предприятий за ее пределы; редевелопмент старых промышленных пло-
щадок; активизация формирования крупных городских агломераций; восста-
новление исторической функции моногородов как центров развития передо-
вых технологий; создание в небольших муниципальных образованиях регио-
нов «точек социально-экономической стабилизации». 

Социальные функции индустриальных парков являются производными и 
включают: повышение уровня доходов населения; рост численности 
населения, в том числе – экономически активного; снижение уровня 
безработицы; повышение качества среды жизнедеятельности населения. 

Повышение уровня результативности создания и функционирования 
государственных индустриальных парков связано с совершенствованием ме-
ханизма управления ими, прежде всего, в регионах страны.  

В научной литературе (Е. Брязгина, Д. Миронов, Т. Слепкова, Е. Феду-
лова и др.),  и практике, независимо от типов индустриальных парков и осо-
бенностей социально-экономического и технико-технологического развития 
регионов, представлен ограниченный состав элементов механизма управле-
ния ими со стороны органов власти:  

финансовый блок: налоговые льготы, субсидии, перераспределение 
налоговых платежей в пользу регионального бюджета и пр.; 

организационный блок: создание необходимой инженерной инфраструк-
туры; формирование управляющей компании и концентрация в ее деятельности 
управленческих функций (в теории предлагается создание государственно-
частной компании, осуществляющей монопольное управление всеми индустри-
альными парками страны); эффективная реструктуризация промышленных 
предприятий – резидентов; 

блок безопасности: обеспечение физической безопасности объектов; 
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маркетинговый блок: маркетинговые мероприятия на разных уровнях 
управления. 

В диссертации доказано, что проблема необходимого и достаточного 
уровня влияния государства на реализацию функций государственных инду-
стриальных парков  связана с используемым механизмом управления ими. В 
настоящее время недостаточность воздействия государства на результатив-
ность реализации функций индустриальных парков связана со следующими 
обстоятельствами: недостаточно четко поставленными целями; неполным 
или неадекватным учетом выполняемых ими функций; недостаточным уче-
том специфики регионального развития; фрагментарностью и излишней 
унификацией механизма управления. 

В связи с этим необходимо трансформировать механизм управления 
государственными индустриальными парками с учетом следующих теорети-
ко-методических положений: 

- определение технико-технологических и организационно-
экономических характеристик регионов, совершенствование которых требует 
создания и совершенствования деятельности имеющихся государственных 
индустриальных парков; 

- управление государственными индустриальными парками как специ-
фическими структурами, требующими, в отличие от частных, особого вни-
мания со стороны региональных органов власти; 

- разработка рекомендаций в сфере управления государственными инду-
стриальными парками, вытекающих из особенностей социально-
экономического и технико-технологического развития конкретных регионов 
или их групп; 

- конкретизация рекомендаций относительно согласования механизма 
управления государственными индустриальными парками со стратегиями ре-
гионов; 

- повышение внимания к технико-технологическим параметрам развития 
государственных индустриальных парков; 

- селективный подход к привлекаемым инвестициям (инвестиции в гос-
ударственные индустриальные парки должны быть не целью, а способом до-
стижения целей регионов);  

- учет типа промышленных площадок (Greenfield и Brownfield), обу-
словливающего специфику механизмов управления с точки зрения длитель-
ности предварительных, доинвестиционных стадий инвестиционных проек-
тов, степени развития инфраструктуры, необходимой для функционирования 
промышленных предприятий – резидентов парка; объема и структуры вы-
полняемых управленческих функций; 

-  включение в состав субъектов, имеющих важное значение для разви-
тия социально-экономической и технико-технологической среды регионов, 
субъектов, оказывающих комплекс сервисных услуг в сфере информацион-
но-коммуникационных, в том числе – цифровых технологий; 

- формирование механизма управления, исходя из наличия или отсут-
ствия  «якорного резидента»; 



13 

- включение в механизм управления индустриальными парками экс-
пертных опросов, позволяющих определить перспективность тех или иных 
производств, видов деятельности, инструментов управления парками и их 
подсистемами; 

- определение целей индустриальных парков на основе использования 
ресурсной базы резидентов, обусловливающей необходимость выделения 
«самодостаточных» и нуждающихся в государственной поддержке парков; 

- создание постоянно действующих коммуникационных площадок про-
движения прорывных технологий в экономику региона. 

Указанные теоретико-методические положения позволили обосновать 
структуру механизма взаимодействия исполнительных органов власти реги-
она с менеджментом государственных индустриальных парков, включающе-
го экономический, пространственный и социальный блоки (п. 4, раздела 2 ав-
тореферата). 

2. Методический подход к определению влияния государственных инду-
стриальных парков на социально-экономическое развитие регионов. 

Для выявления характера и уровня влияния государственных индустри-
альных парков на социально-экономическое развитие регионов России раз-
работан и апробирован методический подход, включающий следующие по-
ложения: 

- выявление целей создания государственных индустриальных парков, 
поставленных в нормативно-правовой базе страны и регионов; 

- определение состава программ и проектов, в рамках которых осу-
ществляется их создание и функционирование; 

- установление состава регионов, в которых созданы и функционируют 
государственные индустриальные парки; 

- выявление соответствия действий, реализуемых региональными орга-
нами власти, целям, декларированных в нормативно-правовой базе админи-
стративно-территориальных образований; 

- выявление регионов, отличающихся высоким уровнем развития по па-
раметрам, на развитие которых направлено создание и функционирование 
государственных индустриальных парков; 

- установление степени соответствия уровня распространения государ-
ственных индустриальных парков заданным параметрам социально-
экономического развития регионов. 

В процессе исследования установлено, что создание и развитие инду-
стриальных парков, в том числе, государственных, в регионах Российской 
Федерации имеет непродолжительную историю. Их функционирование осу-
ществляется в рамках программ и проектов промышленного развития, 
направленных на рост объемов производства в обрабатывающей промыш-
ленности, объем привлекаемых инвестиций, увеличение числа рабочих мест, 
повышение объемов производства инновационной продукции. 

Действующие государственные парки зафиксированы в 27 регионах, из 
них в восьми количество государственных индустриальных парков колеблет-
ся от трех до пяти, в десяти – по два, в остальных – по одному. Анализ пара-
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метров промышленного развития производился на основе данных, представ-
ленных в официальных статистических источниках, деятельности государ-
ственных индустриальных парков – по сведениям, представленным на сайтах 
администраций административно-территориальных образований. 

На основании анализа вышеуказанных источников установлено, что ре-
гионы на начало периода создания индустриальных парков в стране, имели 
существенно различающиеся объемы производства обрабатывающей про-
мышленности. Анализируемые регионы можно представит в виде четырех 
групп: регион-лидер (Московская область), регионы высокого уровня разви-
тия обрабатывающей промышленности (Республика Татарстан, Самарская 
область), регионы среднего уровня развития (Белгородская и Ростовская об-
ласти), регионы-аутсайдеры (Калужская, Тверская, Воронежская области, 
Ставропольский и Хабаровский края). За девятилетний проанализированный 
период изменений в делении регионов на группы не произошло, однако их 
положение  внутри групп существенно изменилось. Деление регионов на 
группы по объемам производства обрабатывающей промышленности и сте-
пени распространения государственных индустриальных парков не совпадает 
ни на начало, ни на конец анализируемого периода (2008-2017 гг.).  

Регионы, имеющие три и более действующих государственных парков: 
Калужская, Московская области, Республика Татарстан, Ростовская, Твер-
ская области, Ставропольский, Хабаровский края по уровню развития обра-
батывающей промышленности входят во все четыре группы. Для сравнения 
их динамики по целевым показателям социально-экономического развития 
выбраны два региона: Воронежская область (два действующих государствен-
ных парка); Самарская область (один) и Белгородская область (действующие 
государственные индустриальные парки отсутствуют). 

Анализ проводился с использованием теоретических положений, разра-
ботанных в отечественных научных источниках (О. Голиченко, В. Давнис, Г. 
Клейнер, И. Щепина и др.).  

Анализ показал, что поставленная на федеральном уровне задача акти-
визации обрабатывающей промышленности в регионах имеет положительное 
решение. Причем, во всех проанализированных регионах имеет место устой-
чивая линейная динамика объемов отгруженных товаров, работ, услуг по 
данному виду экономической деятельности. Помимо линейной функции оце-
нивалась динамика показателей по степенной и логарифмической функциям, 
что позволяет при необходимости прогнозировать дальнейшую динамику по 
различным сценариям. 

Результаты развития обрабатывающей промышленности в Калужской 
области (региона, лидирующего в РФ по данным многих рейтингов промыш-
ленного и инновационного развития и располагающего тремя крупными гос-
ударственными индустриальными парками), представлены ни рисунке 1. 
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Рисунок 1 – Объем отгруженных товаров собственного производства в 

обрабатывающей промышленности Калужской области, млн руб. 
Обозначения: линейная функция: ; степенная функция: ; ло-

гарифмическая функция . 
Уравнение линейной регрессии: y = 51385x + 107110, R² = 0,9213. 
Аналогичные расчеты произведены по всем вышеуказанным регионам. 
Ниже, для сравнения результатов, представлены данные Белгородской 

области, где действующие государственные индустриальные парки вообще 
отсутствуют. 

Динамика объемов производства в обрабатывающей промышленности 
Белгородской области представлены на рисунке 2. 

.  

Рисунок 2 – Объем отгруженных товаров собственного производства в 
обрабатывающей промышленности Белгородской области, млн руб. 

Обозначения как на рисунке 1. 
Динамика объемов производства в обрабатывающей промышленности 

Белгородской области хорошо описывается всеми тремя функциями, линей-
ная зависимость выражена уравнением y = 43252x + 187680; R² = 0,965; 

По остальным показателям, улучшению которых призваны способство-
вать государственные индустриальные парки, результаты во всех регионах 
неоднозначны. Даже в одном из призванных лидеров промышленного и ин-

0

200000

400000

600000

800000

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

0

100000

200000

300000

400000

500000

600000

700000

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017



16 

новационного развития – Калужской области,  объем ежегодных инвестиций 
в основные фонды обрабатывающей промышленности практически не вырос, 
меняется скачкообразно. В Хабаровском крае они вообще снизились, в Бел-
городской области рост невысокий и неустойчивый.  Только в Воронежской 
области со средним уровнем распространения государственных индустри-
альных парков, показатель растет более или менее устойчиво. 

С динамикой занятости в обрабатывающей промышленности нет опре-
деленности ни в одной из регионов. В Калужской области происходит не-
устойчивый рост показателя, в Хабаровском крае – падение, в Белгородской 
области – неустойчивый и незначительный рост; в Воронежской – снижение 
значений.  

Связь динамики объемов производства в обрабатывающей промышлен-
ности с объемами инвестиций и численностью занятых не заметна ни в од-
ном регионе, независимо от их активности в создании государственных ин-
дустриальных парков.  

Объем инновационных товаров растет, но крайне неравномерно, во всех 
проанализированных регионах, независимо от их активности в создании гос-
ударственных индустриальных парков. Примеры динамики объемов произ-
водства инновационных товаров, работ, услуг представлена на рисунках 3, 4. 

 
Рисунок 3 – Объём инновационных товаров, работ и услуг в Калужской 

области, млрд руб. 
Обозначения как на рисунках 1-2. 
Динамика объемов инновационных товаров высокая, но крайне нерав-

номерная, линейная связь между признаками выражена слабо:  
y = 1,2513x + 5,7201; R² = 0,5031; 
Объем инновационных товаров, работ и услуг в Белгородской области 

увеличился (приблизительно как в Калужской области) в 3 раза за период с 
2008 по 2017 годы (рисунок 4). 
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Рисунок 4. – Объём инновационных товаров, работ и услуг в Белгород-

ской области, млрд руб. 
Как видим, динамика показателя крайне неустойчивая, наблюдалось па-

дение объемов инновационных товаров в 2009 году по сравнению с 2008 на 
68,4%. Затем последовал относительно невысокий рост и резкое увеличение в 
2016 – 2017 гг. Динамика плохо описывается использованными для анализа 
функциями. Линейная функция: y = 6,4109x - 3,1378; R² = 0,4886; 

Безусловные лидеры по темпам роста объема инновационных товаров, 
работ, услуг: Хабаровский край и Белгородская область. Впрочем, в обоих 
случаях значения показателя невелики относительно промышленных разви-
тых регионов: Московской области, Республики Татарстан, Самарской обла-
сти.  В Хабаровском крае и Калужской области произошел существенный 
рост показателя, однако, стартовый уровень был чрезвычайно низким, по-
этому говорить о достижениях указанных регионов в этой сфере социально-
экономической деятельности проблематично. 

В результате анализа в диссертации сделан вывод, что создание инду-
стриальных парков в рамках решения общей задачи развития обрабатываю-
щей промышленности оказывает влияние на ее динамику в регионах в части 
наращивания объемов производства. По остальным существенным показате-
лям, отражающим развитие обрабатывающей промышленности и придание 
ей инновационного содержания (уровень занятости; объемы инвестиций, 
производства инновационных товаров), нет определенности ни в одной из 
анализируемых групп регионов. 

3. Установлены необходимые и достаточные условия специализации 
государственных индустриальных парков на наиболее конкурентоспособных 
и перспективных высокотехнологичных производствах. 

В диссертации обосновано, что выявление условий специализации госу-
дарственных индустриальных парков на наиболее конкурентоспособных и 
перспективных высокотехнологичных производствах основывается на теоре-
тических положениях, предполагающих необходимость реализации теории 
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эндогенного экономического роста на основе использования результатов 
научно-технического развития (П. Ромер, Р. Лукас).  

Проведенный в диссертации анализ показал, что в деятельности госу-
дарственных индустриальных парков в регионах РФ необходимые и доста-
точные условия для их специализации на развитии высокотехнологичных 
производств отсутствуют. К основным недостаткам в составе условий созда-
ния государственных индустриальных парков, установленным в процессе 
анализа нормативных документов регионов и результатов их деятельности 
отнесены: цели регионов по созданию и функционированию индустриальных 
парков не конкретизированы по отношению к целям федерального уровня 
(развитие высокотехнологичных производств в целом); фактические резуль-
таты их создания и функционирования не связаны прямо с развитием высо-
котехнологичных секторов экономики (как правило – привлечение инвесто-
ров независимо от сферы их деятельности); реальные конкурентные преиму-
щества регионов, как правило, не учитываются (представления о них завы-
шены);  позиционирование в документах стратегического планирования ре-
гиона носит чрезмерно обобщенный характер (обычно – инновационное раз-
витие в целом); экономическая и организационная поддержка ограничена 
стандартным набором условий, отвечающих требованиями федерального за-
конодательства; перспективные направления трансформации высокотехноло-
гичных секторов экономики административно-территориальных образований 
в документах не представлены. 

В связи с этим определено, что для создания и расширения сферы дея-
тельности государственных индустриальных парков в направлении развития 
высокотехнологичных производств в регионах страны необходимо обеспе-
чить соблюдение следующих методических положений:  

- исходные условия создания государственных индустриальных парков 
должны быть связаны с четко обозначенными в документах стратегического 
планирования реальными конкурентными преимуществами;  

- необходимо соответствие сферы их деятельности перспективным 
направлениям социально-экономического развития Российской Федерации;  

- функционирование государственных индустриальных парков в сфере 
приоритетов социально-экономического развития региона необходимо под-
держивать экономической, организационной и институциональной активно-
стью органов власти административно-территориального образования;  

- необходимо реализовать комплексное материальное и финансовое 
обеспечение, основанное на взаимодействии органов власти различных уров-
ней и бизнес-структур;  

- важна трансформация исходных условий, направленная на усиление 
конкурентных преимуществ региона или нивелирование его слабых сторон. 

Данный методический подход апробирован на материалах стратегиче-
ского планирования и программно-проектного управления развитием госу-
дарственных индустриальных парков. Проведенное исследование показало, 
что в Воронежской области имеют место условия, необходимые и достаточ-
ные для включения IT-сектора в их деятельность.  
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В составе общих для региона, выгодных для привлечения предприятий 
IT-сектора в действующие или вновь создаваемые индустриальные парки 
технико-технологических и социально-экономических условий выделены:  

- высокий уровень социально-экономического развития региона;  
- обеспеченность традиционных и новых производств квалифицирован-

ными специалистами;  
- деиндустриализация селитебной зоны г. Воронежа;  
- высокая концентрация маломобильных условий создания индустри-

альных парков в г. Воронеже;  
- развитая транспортно-логистическая инфраструктура Воронежской аг-

ломерации и региона в целом; 
- осуществляется непосредственное участие органов   власти региональ-

ного и муниципальных уровней в инициировании и организации деятельно-
сти государственных индустриальных парков, обеспечивающее «демонстра-
ционный эффект», привлекательный для потенциальных инвесторов. 

В качестве  специальных условий, необходимых для развития IT-сектора 
на примере государственного индустриального парка «Масловский» выделе-
ны: 

- развитие парка поддерживается действиями органов власти во взаимо-
связи с приоритетами социально-экономического развития региона: 

- инфраструктурное обеспечение государственного индустриального 
парка «Масловский» соответствует всем нормативным требованиям феде-
рального и регионального законодательства; 

- близость действующего парка «Масловский» к региональному центру;  
- производственный комплекс парка «Масловский» высоко диверсифи-

цирован; 
- при включении в его деятельность предприятий IT-сектора обеспечи-

вается повышение технико-технологического и экономического уровней 
функционирующего производственного комплекса парка; 

- сформирована «спираль взаимного доверия» органов власти региона и 
бизнеса при технико-технологическом и организационно-экономическом  со-
вершенствовании государственных индустриальных парков под влиянием IT-
сектора; 

- расширение производственной деятельности парка «Масловский» за 
счет IT-сектора осуществляется без повышения нагрузки на окружающую 
среду; 

- происходит диверсификация финансовой базы резидентов государ-
ственных индустриальных парков, способная нивелировать диспропорции 
финансовых потоков в регионе, возникающих в результате предоставления 
финансовых льгот. 

4. Перспективные направления взаимодействия региональных органов 
власти и менеджмента государственных индустриальных парков в разви-
тии IT-сектора региона на основе выявления наиболее значимых возможно-
стей и угроз данной специализации. 
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В диссертации для  обоснования перспективных направлений взаимо-
действия региональных органов власти и менеджмента государственных ин-
дустриальных парков в развитии высокотехнологичных производств пред-
ложено использовать экспертный метод, на основании которого оцениваются 
возможности и угрозы развитию выбранного сектора экономики. В нашем 
исследовании в качестве модельного выбран IT-сектор, целесообразность 
усиления которого, в том числе с использованием потенциала индустриаль-
ных парков, обоснована в диссертации. 

Для оценки возможностей и угроз развитию IT-сектора использован ме-
тод нечетких множеств, позволяющий обеспечить количественную точность 
расчетов при нечеткости оцениваемых событий (Л. Конышева, Д. Назаров). 
Данный метод ранее использован при оценке социально-экономических про-
цессов  в регионах России (И. Рисин, М. Табачникова и др.).  

В опросе участвовало 20 экспертов (профессорско-преподавательский 
состав ВГУ, сотрудники исполнительных органов власти и Агентства инно-
вационного развития Воронежской области). Силы влияния и вероятность 
реализации возможностей и угроз для развития IT-сектора региона оценива-
лись по пятибалльной шкале. Их общая оценка произведена по обобщающе-
му показателю (формула 1). 

௝ܱ௢ =
௅ത೘೑ೞ∗௅ത೘೛೚

ଵା௅ೕ೑ೞ∗௅ೕ೛೚
                                                   (1) 

где, Ojo – обобщающий показатель влияния конкретной возможности; ܮത௠௙௦ – 
среднее значение оценок силы влияния возможности; ܮത௠௣௢ – среднее значе-
ние оценок вероятности реализации возможности; ܮ௝௙௦ – индекс нечеткости 
оценок силы влияния возможности; ܮ௝௣௢ – индекс нечеткости оценок вероят-
ности реализации возможности; m – количество возможностей; j – возможно-
сти; fs – сила влияния возможности; po – вероятность реализации возможно-
сти. 

Аналогичным образом рассчитаны обобщающие значения угроз.  
В результате расчетов определены следующие возможности развития 

IT-сектора (цифровой экономики): создание в регионе инфраструктуры дан-
ного сектора, включая индустриальные парки (технопарки) и кластеры; по-
вышение уровня подготовки специалистов IT-профиля; востребованность 
высокоскоростной телекоммуникационной и Интернет-связи социально-
значимыми объектами и организациями на всей территории региона, и по-
требности в дистанционных услугах, оказываемых организациями социаль-
ной сферы региона. 

В диссертации обоснованы следующие направления взаимодействия ор-
ганов и менеджмента государственного индустриального парка, необходи-
мые для реализации указанных возможностей: 

- включение предприятий IT-сектора в состав резидентов государствен-
ного индустриального парка «Масловский»; 

- расширение спроса на государственные и муниципальные услуги в 
электронной форме на всей территории региона; 
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- повышение  спроса на услуги IT-сектора со стороны организаций, 
находящихся в зоне ответственности региональных органов власти и позици-
онирование их как  участников высокотехнологичного информационно-
коммуникационного взаимодействия; 

- организация конгрессно-выставочного центра в рамках индустриально-
го парка «Масловский», реализующего комплекс маркетинговых мероприя-
тий международного уровня по продвижению предприятий IT-сектора. 

- использование схемы государственно-частного партнёрства при функ-
циональной диверсификации государственного индустриального парка 
«Масловский»; 

- локализация части предприятий IT-сектора в государственном инду-
стриальном парке «Масловский» для  упрочения его связей с зарубежными 
предприятиями в  технологической, производственной, коммуникационной 
сферах. 

В составе угроз для развития IT-сектора региона наиболее значимыми 
признаны: «утечка мозгов» разработчиков информационно-
коммуникационных технологий за пределы страны и региона; отсутствие не-
обходимых компетенций, связанных с использованием информационно-
коммуникационных технологий, у значительной части персонала учрежде-
ний здравоохранения, общего и профессионального образования, культуры; 
снижение бюджетного финансирования процессов информатизации образо-
вания, здравоохранения, культуры; высокий уровень конкуренции на миро-
вом рынке IT-продуктов со стороны основных «игроков». Для их нивелиро-
вания необходимы: 

- развитие компетенций, связанных с использованием информационно-
коммуникационных технологий персонала учреждений социальной сферы 
региона на основе программ дополнительного образования, реализуемых в 
системе взаимодействия индустриального парка «Масловский» и учрежде-
ний высшего образования региона; 

- координация индустриальным парком «Масловский» взаимодействия 
предприятий IT-сектора с учреждениями высшего образования в сфере по-
стоянного возобновления состава специалистов; 

- развитие технико-технологической, организационно-экономической, 
социальной базы предприятий IT-профиля, дислоцированных на территории 
индустриального парка «Масловский» и городского округа город Воронеж 
для сокращения «утечки мозгов» за пределы региона; 

- расширение контактов индустриального парка с зарубежными компа-
ниями IT- профиля; 

- участие региона в национальных проектах и государственных про-
граммах, направленных на развитие IT-сектора.  

3. ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
Поставленная в диссертации цель – разработка теоретического обоснова-

ния и формировании методической базы совершенствования взаимодействия 
органов власти регионов и менеджмента государственных индустриальных 
парков в процессе развития высокотехнологичных секторов экономики ад-
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министративно-территориальных образований, достигнута посредством ис-
пользования системного, логического, экспертного методов; структурного, 
экономико-статического, сравнительного анализа, позволивших: 

- обосновать роль и функции государственных индустриальных парков в 
развитии пространственной конкурентоспособной специализации региональ-
ной экономики; выявить основные проблемы их развития, предложить струк-
туру механизма взаимодействия исполнительных органов власти региона с 
менеджментом названных парков, включающего экономический, простран-
ственный и социальный блоки; 

- предложить методический подход к определению влияния государ-
ственных индустриальных парков на развитие экономики регионов, основан-
ный на историко-логическом,  сравнительном и корреляционно-
регрессионном анализе динамики показателей развития обрабатывающей 
промышленности в регионах с различным уровнем распространения инду-
стриальных парков, позволивший выявить незначительную степень реакции 
экономики регионов при недифференцируемом развитии анализируемых 
парков и обосновать необходимость их профильной специализации высоко-
технологической направленности, соответствующей объективным и субъек-
тивным условиям социально-экономического развития регионов; 

- выявить необходимый и достаточный состав технико-технологических, 
организационно-экономических, финансовых, институциональных условий 
специализации государственных индустриальных парков на наиболее конку-
рентоспособных и перспективных высокотехнологичных производствах, и 
предложить наиболее важные направления деятельности органов власти ре-
гиона по их совершенствованию: анализ взаимосвязей результативности 
функционирования государственных индустриальных парков с реальными 
конкурентными преимуществами региона; перспективным направлениям со-
циально-экономического развития Российской Федерации; комплексную 
оценку  материального и финансового обеспечения как результата взаимо-
действия органов власти различных уровней и бизнес-структур; определение 
направлений трансформации исходных условий развития парков в сторону 
усиления конкурентных преимуществ региона или нивелирование его слабых 
сторон; 

- обосновать перспективные направления взаимодействия государствен-
ных индустриальных парков и региональных органов власти в развитии вы-
сокотехнологичных производств с использованием экспертного метода, поз-
волившего выявить наиболее значимые возможности и угрозы развитию IT-
сектора Воронежской области с использованием потенциала индустриально-
го парка «Масловский». 

К перспективным направлениям развития исследований в избранной 
предметной области следует отнести: 

- разработку методологического аппарата исследования перспективных 
методов воздействия государства на различные элементы технико-
технологической инфраструктуры высокотехнологичных отраслей в регионах 
страны; 
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- обоснование теоретического подхода к обоснованию форм и инструмен-
тов взаимодействия органов власти различных уровней с институтами, обес-
печивающими динамику инновационных процессов в высокотехнологичных 
секторах экономики регионов; 

- выявление условий, специфичных для различных групп регионов, спо-
собствующих и препятствующих распространению технико-технологических 
инноваций, создаваемых в индустриальных парках; 

- разработка методического аппарата исследования перспективных ин-
ституциональных каналов распространения передовых производственных 
технологий из точек их продуцирования (индустриальных парков, особых 
экономических зон и др.)  
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